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Аннотация 

Актуальность. Сфера народного здравоохранения и медицины является значимым направ-

лением общественной и государственной работы. Важным представляется изучения опыта 

деятельности в этой сфере обновленных в 1870 г. органов городского самоуправления. 

Кроме того, заявленная тематика приобрела активную связь с современностью после ко-

видной эпидемии, начавшейся в 2019 г. Цель исследования – выявить основные мероприя-

тия органов городского самоуправления Ярославской губернии по борьбе с эпидемиями в 

1870–1914 гг. 

Материалы и методы. Исследование выполнено на основе анализа большого количества 

исторических источников, в том числе неопубликованных, значительная часть из которых 

впервые вводится в научный оборот. Методологической основой настоящего исследования 

являются основные принципы исторической науки. В процессе проведения исследования 

применялись различные общенаучные и конкретно-исторические методы. 

Результаты исследования. Распространение заразных болезней, часто принимавшее фор-

му эпидемий, было обычным явлением в русском городе второй половины XIX – начала  

XX века. Одной из главных причин их распространения в уездных городах Ярославской гу-

бернии изучаемого периода была антисанитария. Органы городского самоуправления в ме-

ру своих возможностей пытались улучшить санитарную обстановку, с чем помогал спра-

виться введенный ими институт санитарных попечителей. Среди других мероприятий в 

борьбе с эпидемиями использовались строительство холерных бараков, оспопрививание, 

предупредительные меры.  

Выводы. Борьба с эпидемиями была в 1870–1914 гг. важным направлением практической 

деятельности органов городского самоуправления Ярославской губернии. Несмотря на то, 

что расходы на эти цели, как правило, являлись для городских самоуправлений чрезвычай-

ными, для противодействия распространению заразных заболеваний применялся комплекс 

различных мер. 

Ключевые слова: городское самоуправление, эпидемии, расходы, противодействие, сани-

тарный надзор, санитарный попечитель, холерный барак 
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Abstract  

Importance. The sphere of public health and medicine is a significant area of public and state 

work. It is important to study the experience of the activities in this area of the city self-

government bodies of the Russian Empire, which were renewed in 1870. In addition, the stated 

topic has acquired an active connection with modernity after the COVID-19 epidemic that began 

in 2019. The purpose of this study is to identify the main measures taken by the city authorities of 

the Yaroslavl province to combat epidemics in 1870–1914. 

Materials and Methods. The study is based on the analysis of a large number of historical 

sources, including unpublished sources, many of which are being introduced into scientific circula-

tion for the first time. The methodological framework of this study is based on the fundamental 

principles of historical research. The study employs various general scientific and specific histori-

cal methods. 

Results and Discussion. The spread of contagious diseases, which often took the form of epidem-

ics, was a common phenomenon in Russian cities in the second half of the 19th century and the 

early 20th century. One of the main reasons for the spread of contagious diseases in the district 

towns of the Yaroslavl province during this period was unsanitary conditions. The city govern-

ments did their best to improve the sanitary situation, and the institution of sanitary trustees helped 

them achieve this goal. Other measures used in the fight against epidemics included the construc-

tion of cholera barracks, smallpox vaccination, and preventive measures. 

Conclusion. In the period from 1870 to 1914, the fight against epidemics was an important area of 

practical activity for the city governments of the Yaroslavl province. Despite the fact that the costs 

associated with these efforts were often considered extraordinary for the city governments, they 

implemented a range of measures to combat the spread of infectious diseases. 

Keywords: urban self-government, epidemics, expenses, counteraction, sanitary supervision, sani-

tary trustee, cholera barrack, preventive measures 
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АКТУАЛЬНОСТЬ 

 

Развитие сферы народного здравоохра-

нения и медицины во все времена является 

значимым направлением общественной и 

государственной работы. Общественная (в 

том числе и городская) медицина решала 

очень важную задачу – обеспечение доступ-

ности медицинской помощи всему населе-

нию. Действительно, хотя городская меди-

цина и находилась несколько в тени медици-

ны земской, она, с помощью весьма скром-

ных ресурсов, пыталась решать сложные за-

дачи. Борьба с эпидемиями в перечне таких 

задач занимала важное место, особенно в ус-

ловиях капиталистической модернизации рус-

ского города конца XIX – начала XX века.  

Особенную актуальность вопросы борь-

бы с эпидемиями в различные периоды исто-

рии России прибрели после ковидной эпиде-

мии в России, когда со всей очевидностью 

встала проблема значимости действий мест-

ных властей, действовавших с учетом мест-

ных условий и возможностей. 

Цель исследования – проанализировать 

роль органов самоуправления уездных горо-

дов Ярославской губернии в деле борьбы с 

эпидемиями в 1870–1914 гг., показать основ-

ные мероприятия в этой сфере, которые про-

водили городские думы и другие органы са-

моуправления в этой сфере, выявить мас-

штаб таких мероприятий, их значимость для 

городского населения, уровень расходов го-

родского самоуправления на указанные цели, 

определить проблемы, которые стояли перед 

самоуправлением уездных городов Ярослав-

ской губернии в процессе борьбы с эпиде-

миями. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

 

Исследование выполнено за счет ком-

плексного анализа различных групп истори-

ческих источников. В первую очередь, необ-

ходимо указать на использование нами не-

опубликованных документов, извлеченных 

из фондов Государственного архива Яро-

славской области и его филиалов в Ростове, 

Угличе и Рыбинске. В работе были исполь-

зованы фонды городских управ уездных го-

родов Ярославской губернии, губернского по 

земским и городским делам присутствия. 

Значительная часть этих источников впервые 

вводится в научный оборот. Важное место 

среди использованных нами источников за-

нимает центральная и местная периодиче-

ская печать – журнал «Городское дело», газе-

ты «Ярославские губернские ведомости», 

«Голос», «Угличанин», «Северный край», 

«Новый северный край». Кроме того, в работе 

использовались материалы статистики, вос-

поминания и некоторые другие источники. 

Методологической основой настоящего 

исследования являются основные принципы 

исторической науки: историчность, эври-

стичность, комплексный подход к анализу 

исторических источников, доказательность, 

объективность, конкретность, многоаспект-

ность. В ходе проведения исследования при-

менялись историко-генетический, хроноло-

гический, типологический, историко-систем-

ный, историко-сравнительный методы. 

В последние десятилетия проблема оп-

ределения роли органов городского само-

управления в борьбе с эпидемиями в конце 

XIX – начале XX века получила определен-

ное отражение в историографии. Т.Р. Ризва-

https://doi.org/10.20310/1810-0201-2026-31-4-1027-1039
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нова, А.И. Татарникова, Р.Н. Каукина кон-

центрировались на изучении борьбы органов 

городского самоуправления с эпидемиями 

холеры [1–3]. К.Е. Балдин выполнил регио-

нальное микроисследование различных ас-

пектов холерной эпидемии и борьбы мест-

ных органов власти с ней на примере г. Ива-

ново-Вознесенска Владимирской губернии 

[4]. Такие же региональные исследования 

провели Е.В. Шерстнева на материалах Мо-

сквы в конце XIX – начале XX века, а  

в В.В. Кузнецов – городов Курской губернии 

того же периода [5; 6]. Е.М. Смирнова и  

Н.Т. Ерегина изучили карантинные меры, 

которые предпринимались городскими ду-

мами и управами, их масштаб и эффектив-

ность [7]. А.Б. Агафонова, Т.А. Моисеева 

сосредоточили свое внимание на исследова-

нии санитарного состояния некоторых гу-

бернских и уездных городов и роли этого 

состояния как фактора развития различных 

эпидемий [8–10]. Несколько статей, посвя-

щенных вкладу органов городского само-

управления губернского города Ярославля в 

борьбу с эпидемиями, было опубликовано 

ранее и нами [11–13]. Однако региональный 

аспект заявленной темы до сих пор остается 

не до конца изученным. Более того, деятель-

ность органов самоуправления уездных го-

родов Ярославской губернии в процессе 

борьбы с эпидемиями на данный момент еще 

не становилась объектом специального изу-

чения. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

В целом развитие медицины в городах 

Российской империи в рассматриваемый пе-

риод было не очень успешным, санитарная 

организация отсутствовала почти полностью 

[14, с. 144; 15, с. 243]. Кроме того, городскую 

медицину отличала многоведомственность 

[16, с. 50]. В городах в сфере медицины дей-

ствовали не только органы городского само-

управления, но органы самоуправления зем-

ского, государственных учреждения, частные 

лица и фабриканты.  

Эпидемии различных заразных заболе-

ваний сопровождали городские территории 

Российской империи на всем протяжении 

конца XIX – начала XX века. Традиционно 

высокой в сравнении с европейскими горо-

дами была смертность от эпидемий в России 

[17, p. 19]. Ситуацию осложняло насторо-

женное отношение населения к медицине 

[18, с. 55; 19, с. 130].  

Масштабная эпидемия холеры произош-

ла в 1870-х гг.
1
 В 1883 г. в Ярославской гу-

бернии на 100 человек населения насчитыва-

лось 4,5 заболевших тифом, 13,7 – другими 

заразными болезнями
2
. В 1906 г. сообщалось 

об усилении заболеваний тифом в Угличе, 

земская больница была переполнена
3
. Мощ-

ная эпидемия холеры в России была в 1907 г. 

и с этого времени продолжалась практически 

ежегодно [8, с. 81]
4
. Уже к 1907 г. эпидемия 

холеры охватила Ярославль и Рыбинск, а с 

1908 г. – Романово-Борисоглебск
5
. В некото-

рые годы в Ярославской губернии заразные 

болезни хотя и имели место, но не носили 

эпидемического характера
6
. Кроме того, эпи-

демии развивались в городах Ярославской 

губернии с неодинаковой интенсивностью. 

Главным образом они концентрировались в 

крупных городах, таких как Ярославль и Ры-

бинск, где высоким был масштаб миграции 

населения, существовали развитые транс-

портные и торговые пути. В уездных городах 

Ярославской губернии размах эпидемий был 

гораздо меньшим. Например, К.Д. Головщи-
                                                                 

1 Холерные эпидемии в Ярославской губернии 

1830–1872 год. Ярославль, 1885. С. 67-68.  
2 Труды Ярославского губернского статистиче-

ского комитета. Вып. 9. Москва, 1885. С. 9-13. 
3 Угличанин. 1906. 10 сент.  
4 Дубелир Г. Холера и борьба с нею // Городское 

дело. 1910. № 15-17. С. 1006. 
5 Обзор Ярославской губернии за 1907 год. Яро-

славль, 1908. С. 46; Обзор Ярославской губернии за 

1908 год. Ярославль, 1909. С. 35.   
6 См. например: Обзор Ярославской губернии за 

1876 год. Ярославль, 1877. С. 50; Обзор Ярославской 

губернии за 1900 год. Ярославль, 1901. С. 39; Обзор 

Ярославской губернии за 1906 год. Ярославль, 1907.  

С. 40; Обзор Ярославской губернии за 1912 год. Яро-

славль, 1913. С. 32.  
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ков отметил слабость холерной эпидемии 

начала 1870-х гг. в Мологе [20, с. 69].  

Для того чтобы эффективно бороться с 

эпидемиями, нужно четко представлять себе 

причины их возникновения. «В деле борьбы 

с эпидемиями является нужда считаться со 

многими факторами, способствующими воз-

никновению эпидемий и поддерживающими 

развитие их», – отмечалось на четвертом гу-

бернском съезде земских врачей Ярослав-

ской губернии 20–31 мая 1902 г.
7
 Одной из 

главных причин развития заразных болезней 

второй половины XIX – начала XX века была 

антисанитария, которая царила в большинст-

ве российских городов изучаемого времени 

[21, с. 11]. О большом внимании, которое в 

борьбе с эпидемиями нужно было уделять 

превентивным мерам и в особенности дезин-

фекции часто писали как в местной периоди-

ческой печати, так и в ежегодных обзорах 

Ярославской губернии
8
.  

«Тот, кто не был в Ростове, не имеет на-

стоящего понятия о грязи», – писал А.А. Ти-

тов в 1877 г. [22, с. 3]. Случайный угличский 

прохожий сообщал корреспонденту местной 

газеты, что очистители нечистот стали ездить 

среди белого дня, заражая воздух вывозимы-

ми ими нечистотами
9
. На «дефекты санита-

рии» в связи с распространявшейся холерой 

указывали в 1908 г. в «Угличанине»
10

. В 

1912 г., по сведениям газеты «Голос», в Уг-

личе свалка нечистот была разбита прямо в 

кремле, в связи с чем «обозом в пять лоша-

дей ввозят в кремль целые воза колотого на-

возного льда»
11

.  

Очагами распространения болезней час-

то становились рабочие окраины городов. 

Так, в 1908 г. вспышка холеры в Романово-

Борисоглебске произошла почти исключи-
                                                                 

7 Систематический свод постановлений четверто-

го губернского съезда земских врачей ярославской 

губернии 20–31 мая 1902 года. Ярославль, 1902. С. 12. 
8 Обзор Ярославской губернии за 1888 год. Яро-

славль, 1889. С. 48; Обзор Ярославской губернии за 

1913 год. Ярославль, 1914. С. 34; Обзор Ярославской 

губернии за 1892 год. Ярославль, 1893. С. 33. 
9 Угличанин. 1906. 8 нояб.  
10 Угличанин. 1908. 10 авг.; Угличанин. 1908. 24 авг. 
11 Голос. 1912. 22 марта.  

тельно среди рабочих фабрики Классена, 

живших на правом берегу Волги. Причиной 

послужил родник, который пользовался по-

пулярностью у рабочих. Но содержатель ба-

ни Смирнов его «заваливал навозом» [23,  

с. 9-10]. Огромное значение для предотвра-

щения эпидемий имело качество питьевой 

воды. Весной 1913 г. в Рыбинске эпидемия 

брюшного тифа возникла из-за грязной воды 

около водопроводного насоса. Городской 

голова К.И. Расторгуев принял решение уст-

роить еще один отстойник воды рядом с уже 

существовавшим. Врачи просили городское 

самоуправление учредить должность хими-

ка-бактериолога и устроить канализацию. 

Конечно, осуществить это за счет скромного 

городского бюджета было не под силу [24,  

с. 142]. 

Органы городского самоуправления пы-

тались улучшить санитарное состояние под-

ведомственной им территории. Пожалуй, од-

ним из главных методов в этом направлении 

была возможность издания обязательных по-

становлений по определенному кругу вопро-

сов. Постановление ростовской думы 16 ав-

густа 1884 г. рекомендовало городской упра-

ве по поводу борьбы с эпидемиями озабо-

титься очисткой города
12

. В Пошехонье в 

1892 г. дезинфекцией холерных больных за-

нимались местные мещане за плату от орга-

нов городского самоуправления
13

. В 1899 г. в 

Рыбинске ужесточили контроль за соблюде-

нием санитарных требований домовладель-

цев
14

. 13 декабря 1900 г. рыбинской город-

ской думой было представлено губернатору 

обязательное постановление о санитарных 

мерах в заводских и ремесленных заведениях 

и помещениях для продажи съестных припа-

сов
15

.  

В июле 1907 г. осмотр санитарной ко-

миссией Рыбинска во главе с городским вра-

чом Солнцевым торговых помещений на 
                                                                 

12 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1884. 11 сент. 
13 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1893. 13 дек.  
14 Северный край. 1899. 11 июня.  
15 Государственный архив Ярославской области 

(ГАЯО). Ф. 137. Оп. 1. Д. 1255. Л. 5-6об. 
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Мытном дворе дал неутешительные резуль-

таты
16

. В 1908 г. в Угличе были выявлены 

нарушения свалки нечистот на Царевском 

поле и на поле за Убоговским кладбищем
17

. 

В 1911 г. о хаотичном виде свалки нечистот 

за Убоговским кладбищем заявил в углич-

ской городской думе гласный Будкин
18

. Са-

нитарная исполнительная комиссия Ростова 

в 1908 г. возбудила вопрос об устройстве 

склада дезинфекционных средств и органи-

зации «отряда дезинфекторов». Но у город-

ского самоуправления не хватило средств
19

. 

14 июля 1909 г. свалку нечистот нашли на 

станции Рыбинск-Товарная, которая не де-

зинфицируется и загрязняет почву
20

. В 1909 г. 

городская дума Рыбинска, ориентируясь на 

опыт западноевропейских городов, признала 

необходимым хлорирование воды в случае 

распространения эпидемий
21

. 

Борьба с эпидемиями приносила город-

скому самоуправлению существенные расхо-

ды. Как правило, такие расходы носили чрез-

вычайный характер из-за недостатка общих 

средств городского бюджета [1, с. 112; 7,  

с. 47; 25, с. 216]. В 1871 г. рыбинской думой 

сверхсметно было выделено 3000 руб. на 

противоэпидемические мероприятия
22

. В 

Пошехонье на 1893 г. на цели противодейст-

вия холере городским самоуправлением бы-

ло выделены очень большая для бюджета 

уездного города сумма – 2000 рублей. Пред-

полагалось пригласить для временной боль-

ницы особого фельдшера, нанять 5 ассениза-

торов, нанять санитарных служителей по 

числу санитарных участков, с 15 мая открыть 

временную больницу для холерных больных 
                                                                 

16 Новый северный край. 1907. 18 июля.  
17 Угличский филиал Государственного архива 

Ярославской области (УГФ ГАЯО). Ф. 2. Оп. 1. Д. 731. 

Л. 10. 
18 УГФ ГАЯО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 918. Л. 1-2. 
19 Ростовский филиал Государственного архива 

Ярославской области (РСФ ГАЯО). Ф. 2. Оп. 1. Д. 711. 

Л. 85.  
20 Рыбинский филиал Государственного архива 

Ярославской области (РБФ ГАЯО). Ф. 9. Оп. 1. Д. 2249. 

Л. 84.  
21 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 2253. Л. 51-55.  
22 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1872. 15 июня.  

в городском доме, вымостить канаву на тор-

говой площади, закупить дезинфекционные 

средства, войти в соглашение с полицией 

относительно места устройства ретирадов на 

торговой и конной площадях
23

. 

В 1905 г. губернским присутствием по 

земским и городским делам был одобрен за-

ем городским самоуправлением Ростова из 

средств губернского земства на сумму 2000 

руб. на борьбу с холерой
24

. Ярославская го-

родская управа в 1910 г. выделила 3000 руб. 

из запасного капитала, из которых было из-

расходовано 2694,32 рублей. Среди других 

городских самоуправлений Ярославской гу-

бернии 1910 г. на борьбу с холерой были за-

трачены следующие суммы: Любим – 700 руб., 

Молога – 419,02 руб., Пошехонье – 80,85 

руб., Ростов – 543 руб., Рыбинск – 100,71 

руб., Углич – 94,82 руб. В 1911 г. на те же 

цели было израсходовано в Данилове 50 руб., 

в Мышкине – 25 руб., в Пошехонье – 110 

руб., в Романово-Борисоглебске – 50 руб., в 

Рыбинске – 1000 руб., в Ростове – 200 руб.
25

. 

Одним из главных инструментов для ор-

ганов городского самоуправления стало соз-

дание института санитарных попечителей. В 

Рыбинске инструкция участковым санитар-

ным попечителям бал утверждена городской 

думой 2 августа 1872 г.
26

 Любимская город-

ская дума избрала санитарных попечителей  

2 июля 1892 г.
27

 Романово-Борисоглебск по 

постановлению городской думы был разделен 

на 35 санитарных участков еще в 1899 г.
28

  

В Угличе санитарные попечители учреждены 

согласно постановлению городской думы от 

16 июля 1911 г.
29

 

Штат санитарных попечителей в некото-

рых городах Ярославской губернии был до-

вольно масштабным. Так, в Рыбинске в 1902 г. 

работало около 35–40 человек санитарных 
                                                                 

23 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1893. 7 мая.  
24 ГАЯО. Ф. 137. Оп. 1. Д. 2648. Л. 1-3. 
25Там же. Д. 3910. Л. 1, 15, 36. 
26 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 40. Л. 27. 
27 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1892. 4 авг. 
28 ГАЯО. Ф. 512. Оп. 1. Д. 845. Л. 16. 
29 УГФ ГАЯО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 880. Л. 6.  
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попечителей
30

. Кроме того, органы городско-

го самоуправления озаботились наделением 

санитарных попечителей так недостававшей 

им принудительной властью. Рыбинская го-

родская управа выдавала удостоверения по-

печителям о том, что они могут входить во 

дворы и торговые заведения для санитарного 

осмотра и наблюдения за точным исполне-

нием постановлений по санитарной части
31

. 

Вместе с тем результативность действий 

санитарных попечителей постоянно вызыва-

ла вопросы. Сомнения в эффективности ин-

ститута санитарных попечителей высказыва-

ли члены комитета общественного здравия в 

Ярославской губернии, который работал под 

председательством губернатора И.С. Унков-

ского в 1872 г., поскольку это могло «пара-

лизовать столь желательную для успеха дела 

самостоятельность»
32

. 7 марта 1900 г. в газе-

те «Голос» сообщали из Романово-Борисо-

глебска: «Наступает весна, время обновления 

природы: к сожалению, обновление это не 

касается наших санитарных попечителей, 

избранных городскою думой, которые по-

прежнему остаются совершенно равнодуш-

ными к задаче, возложенной на них общест-

вом, и элементарными даже требованиями 

санитарии и гигиены»
33

. 

В условиях слабого развития городской 

медицины многое в деле борьбы с эпиде-

миями зависело от деятельности врачей. В 

«Обзоре Ярославской губернии» за 1871 г. 

отмечалось: «Во время холеры 1871 г. энер-

гическая до самоотверженности деятель-

ность врачей повсеместно заслужила ис-

креннюю признательность общества и вслед-

ствие того некоторые из врачей удостоены 

Высочайших наград»
34

. Особое рвение про-

явил даниловский городской врач А.Ф. Миц-

келюнас. В 1905 г. он провел 1800 санитар-

ных обследований фабрик, заводов, ночлеж-

ных домов и т. д. [26, с. 49]. Признавали вы-
                                                                 

30 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Л. 1644. Л. 11-12.  
31 Там же. Д. 2249. Л. 9. 
32 Там же. Ф. 2. Оп. 1. Д. 51. Л. 2. 
33 Северный край. 1900. 7 марта.  
34 Обзор Ярославской губернии за 1871 год. Яро-

славль, 1872. С. 49.  

сокую роль врачей и сами органы городского 

самоуправления, пытаясь как-то стимулиро-

вать их деятельность. Например, 21 ноября 

1878 г. мологская городская дума официаль-

но выразила благодарность городовому вра-

чу С.Т. Гликман за борьбу с эпидемическими 

заболеваниями среди пленных турок
35

.  

11 мая 1881 г. пошехонская городская дума 

выделила бывшей повивальной бабке М. Се-

меновой 50 руб.
36

 

Одни из самых эффективных способов 

изоляции холерных больных были времен-

ные холерные бараки. Вопрос об устройстве 

временных помещений для заразных боль-

ных являлся актуальным в Рыбинске со вре-

мен эпидемии начала 1870-х г.
37

 15 февраля 

1879 г. любимская городская дума поручила 

управе «приискать удобное помещение для 

больных на случай появления болезни с при-

знаками чумы»
38

. Угличская дума 27 октября 

1892 г. поручила оставить за городом на сле-

дующий год на случай возможной холеры 

«помещение для временного холерного отде-

ления со всеми принадлежностями»
39

. В мар-

те-апреле 1901 г. усилились заболевания 

скарлатины в Ростове, а городская больница 

была переполнена. Возникла необходимость 

открыть временные бараки
40

. В 1905 г. рома-

ново-борисоглебская городская дума поста-

новила открыть холерный барак во второй 

части города
41

. 

Владельцы заводов и промышленных 

предприятий Ростова приглашались управой 

20 мая 1905 г. для обсуждения вопроса об 

устройстве теплого барака на случай появле-

ния холерной эпидемии. Согласно журналь-

ному постановлению городской думы Росто-

ва от 18 марта 1905 г., предполагалось уст-
                                                                 

35 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1879. 1 окт.  
36 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1881. 3 июля.  
37 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 46. Л. 1-3. 
38 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1879. 12 марта.  
39 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1893. 9 марта.  
40 Северный край. 1901. 4 мая.  
41 ГАЯО. Ф. 512. Оп. 1. Д. 845. Л. 20.  
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роить во дворе земской больницы постоян-

ный теплый барак на 30 человек на сумму 

3000 рублей. На эти цели необходимо было 

взять 1/3 у земства, 1/3 из средств города 1/3 

от промышленников. По всей видимости, эти 

намерения не были воплощены в жизнь, по-

скольку в 1909 г. ростовское городское само-

управление содержало для холерных боль-

ных 10 кроватей в бараке во дворе земской 

больницы
42

. Другие города Ярославской гу-

бернии также охотно пользовались помощью 

земств в деле организации холерных бараков. 

В 1910 г. из городов Ярославской губернии 

только Углич и Молога открыли бараки на 

12 и 10 кроватей соответственно, другие 

пользовались земскими «без особого денеж-

ного участия» в их содержании [23, с. 17-18]. 

Состояние холерных бараков в россий-

ских городах подчас оставляло желать луч-

шего. «Печальная обстановка этих зданий 

<…> производит крайне тяжелое чувство на 

всякого преступающего порог их», – отмечали 

на особых совещаниях, происходивших при 

медицинском департаменте Министерства 

внутренних дел с 21 по 30 апреля 1886 г.
43

 

Схожая ситуация, по всей видимости, на-

блюдалась и в городах Ярославской губер-

нии. Согласно циркуляру ярославского гу-

бернатора в городскую управу от 14 октября 

1894 г., до его сведения дошло, что «фельд-

шер холерного барака за Черемухой допус-

кал беспорядки, вел нетрезвую жизнь, назна-

чал лечение без ведома врача, ставил клизму 

больному так, что отломил наконечник, так и 

не извлек, хотя он стонал от боли и умер с 

обломком»
44

. Впрочем, не лучшая обстанов-

ка царила и в рыбинской городской больни-

це. «Больница наша напоминает больше вре-

менный барак», – писали в «Северном крае» 
                                                                 

42 РСФ ГАЯО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 711. Л. 2-7, 25, 117-

117об. 
43 Журналы особых совещаний, происходивших 

при медицинском департаменте с 21 по 30 апреля  

1886 г. для обсуждения вопроса о мерах против эпиде-

мий и эпизоотий в Вологодской, Новгородской, Оло-

нецкой, Псковской, С.-Петербурской, Тверской и Яро-

славской губерниях. Санкт-Петербург, 1886. С. 79. 
44 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 1259. Л. 26. 

9 августа 1901 г.
45

. В «Новом северном крае» 

2 июля 1907 г. отмечали, что «в Рыбинске 

две больницы – городская и земская, и в обо-

их «царит халатное отношение к больным»
46

. 

Необходимо отметить, что скудное развитие 

городской медицины в рамках изучаемого 

нами периода было общероссийской пробле-

мой. Особенно сильно недостаточная обес-

печенность медицинской помощью ощуща-

лась как раз во время эпидемий заразных бо-

лезней
47

. 

Уменьшить масштабы эпидемий оспы 

традиционно помогало оспопрививание. Рос-

товское городское самоуправление содержа-

ло оспопрививателя еще с 1815 г. [27, с. 178]. 

В Угличе за первую половину 1877 г. было 

привито 73 мужчины и 96 женщин
48

. В нача-

ле XX века земский врач М.А. Шахов отме-

чал, что в Рыбинске прививочные работы 

проводились только во время эпидемий [28, 

с. 146]. По всей видимости, такого количест-

ва привитых горожан было недостаточно для 

достижения намеченных целей. Рыбинские 

врачи в 1878 г. сообщали в городскую управу 

о том, что требовалось «обширное оспопри-

вивание», для этого необходимо было нанять 

свободных врачей, «которые могут исключи-

тельно заниматься оспопрививанием» за воз-

награждение
49

. В меру сил органы городского 

самоуправления пытались расширить мас-

штабы оспопрививания. Для этого, в частно-

сти, использовались материально-стимулиру-

ющие методы. В Данилове в 1879 г. по реше-

нию городской думы от 23 мая было увели-

чено жалование оспопрививателю Козлов-

скому на 2 руб. в месяц за счет «остатков 

сметных назначений»
50

. Рыбинская управа в 

1911 г. приглашала привиться от оспы вто-

рично тем, у кого оспа не была привита в те-
                                                                 

45 Северный край. 1901. 9 авг.  
46 Новый северный край. 1907. 2 июня. 
47 Хроника городской жизни в России // Городское 

дело. 1909. № 2 С. 66; Хроника городской жизни в Рос-

сии // Городское дело. 1910. № 21. С. 1529. 
48 УГФ ГАЯО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 80. Л. 10. 
49 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 320. Л. 6-6об. 
50 Ярославские губернские ведомости. Часть офи-

циальная. 1879. 4 июня.  
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чение 7 лет. Прививка производилась бес-

платно
51

. 

Значительное внимание уделялось орга-

нами городского самоуправления предупреди-

тельным мерам борьбы с эпидемиями. Летом 

1871 г. в Угличе для противодействия холере 

были учреждены пикеты вдоль берега Волги
52

. 

В Рыбинске во второй половине 1870-х гг. пе-

чатались объявления жителям о правильном 

обращении с водой
53

. На заседании санитарной 

исполнительной комиссии в Рыбинске 21 фев-

раля 1909 г. на том же заседании было поста-

новлено регулярно распространять листки, 

знакомящие население с холерой
54

. 

В Ярославскую губернию холера, как 

правило, заносилась водным путем из ни-

зовьев Волги [29, с. 151]. В Рыбинск холера 

часто приходила вместе с судорабочими [30, 

с. 89]. Поэтому особенную важность в этом 

контексте необходимо было придавать ка-

рантинным мероприятиям, недопущению 

распространения заболевания. Однако сведе-

ний о применении таких мероприятий город-

скими самоуправлениями уездных городов 

Ярославской губернии совсем немного. На-

пример, в 1909 г. для перевозки холерных 

больных через Волгу по городу в Романово-

Борисоглебске было решено оборудовать 

особую лодку и оцинкованную телегу
55

. 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

51 Голос. 1911. 9 марта.  
52 УГФ ГАЯО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 3724. Л. 12.  
53 РБФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 214. Л. 7. 
54 Там же. Д. 2249. Л. 29.  
55 Голос. 1909. 1 авг.  

ВЫВОДЫ 

 

Борьба с эпидемиями в 1870–1914 гг. яв-

лялась важным направлением практической 

деятельности органов городского самоуправ-

ления Ярославской губернии. Несмотря на 

то, что расходы на эти цели, как правило, 

являлись для городских самоуправлений 

чрезвычайными, они применяли для проти-

водействия распространению заразных забо-

леваний комплекс различных мер: улучше-

ние санитарного состояния города, строи-

тельство холерных бараков, оспопрививание, 

предупредительные меры, создание институ-

та санитарных попечителей. Большое значе-

ние для борьбы с эпидемиями имела дея-

тельность городских врачей, которых органы 

городского самоуправления в меру сил пыта-

лись материально поощрить.  

Безусловно, в деятельности органов го-

родского самоуправления Ярославской гу-

бернии по борьбе с эпидемиями существова-

ло большое количество проблем: недоста-

точные масштабы оспопрививания, неудов-

летворительное состояние некоторых холер-

ных бараков, недостаточная эффективность 

института санитарных попечителей и т. д. С 

одной стороны, при оценке деятельности го-

родского самоуправления Ярославской губер-

нии по борьбе с эпидемиями в 1870–1914 гг. 

следует учитывать в целом низкий уровень 

развития городской медицины в Российской 

империи. С другой – сложность задач, сто-

явших перед органами общественного 

управления в этой сфере. Например, вряд ли 

скромный бюджет городского самоуправле-

ния мог помочь кардинально решить про-

блемы царившей в городах антисанитарии. 

Для этого требовались гораздо более мас-

штабные ресурсы. 
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