
 

 

 

 Миронов В.В., 2025 1493 
 

Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки 

Vestnik Tambovskogo universiteta. Seriya: Gumanitarnye nauki = Tambov University Review. Series: Humanities 

Print ISSN 1810-0201,  Online ISSN 2782-5825  

https://vestsutmb.elpub.ru 

 

 

 
Научная статья 

УДК 94(436) 

https://doi.org/10.20310/1810-0201-2025-30-6-1493-1503   
  

Экстраполяция политической борьбы в Австрии  

на корпус служащих государственных учреждений  

и феномен принуждения их к лояльности  

как отражение авторитарных тенденций во внутренней политике. 

Вторая половина 1920 – начало 1930-х годов 

Владимир Валерьевич Миронов  
ФГБОУ ВО «Тамбовский государственный университет им. Г.Р. Державина»  

392000, Российская Федерация, г. Тамбов, ул. Интернациональная, 33 

mironov.vladimir@hotmail.com 

Аннотация 

Актуальность. Проанализированы изменения в сущности феномена лояльности как неотъ-

емлемой части профессионального этоса служащих госучреждений Габсбургской монар-

хии, последовавшие после ее крушения в 1918 г. и создания парламентской республики в 

Австрии. Прослежен процесс образования в 1920-е гг. политических лагерей в Австрии, со-

провождавшийся выдвижением ими собственных узкопартийных и, как правило, утопиче-

ских представлений о демократии, расходившихся с ее классическим парламентским вари-

антом. При этом уделено особое внимание выработке австрийским правительством мер 

противодействия злоупотреблению служащими госучреждений своим служебным положе-

нием в партийно-политических целях. Цель исследования – рассмотреть деятельность пред-

ставленных в парламенте Австрии второй половины 1920 – начала 1930-х гг. политических 

партий и внепарламентских сил, в частности, Хеймвера, направленную на использование 

профессионального опыта служащих государственных учреждений в партийно-полити-

ческих интересах. 

Материалы и методы. Раскрыто содержание понятия «служащие государственных учреж-

дений». На основе критического анализа данных статистики, отдельных документов поли-

тических партий отечественной и зарубежной исследовательской литературы с применени-

ем историко-сравнительного историко-генетического методов прослежен процесс экстра-

поляции политической борьбы в Австрии во второй половине 1920-х – начале 1930-х гг. на 

служебную деятельность служащих государственных учреждений. 

Результаты исследования. Выявлены случаи нарушения служащими государственных уч-

реждений в Австрии во второй половине 1920-х – начале 1930-х гг. принципа «партийного 

нейтралитета», проанализирована практика задействования «административного ресурса» в 

некоторых государственных ведомствах с целью обеспечения лояльности их служащих 

правительству и освещены принятые им на законодательном уровне меры с целью предот-

вращения политически ангажированного поведения чиновников. 

Выводы. Распад в 1920 г. образованной в составе Социал-демократической партии Австрии 

(СДПА) и Христианско-социальной партии (ХСП) правительственной коалиции в Австрии 
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способствовал широкому распространению партийного мышления, проникавшему в том 

числе и в считавшийся нейтральным в этом смысле корпус служащих госучреждений. Пра-

вительство стремилось воспрепятствовать процессу растущей политизации служащих гос-

учреждений в условиях социально-экономической и нестабильности второй половины 1920 – 

начала 1930-х гг. С этой целью в ключевых по своему влиянию государственных ведомст-

вах широко применялся «административный ресурс», чтобы добиться очищения госаппара-

та от сторонников СДРПА и наполнения его представителями правительственной ХСП. В 

итоге недопустимость участия служащих госучреждений в политической деятельности бы-

ла закреплена на законодательном уровне. 

Ключевые слова: Австрия, межвоенный период, парламент, политические партии, Хейм-

вер, мировой экономический кризис, служащие госучреждений 
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Abstract 

Importance. The transformation of the phenomenon of loyalty as an integral part of the profes-

sional ethos of civil servants in Habsburg Monarchy institutions is analyzed, following its collapse 

in 1918 and the establishment of a parliamentary republic in Austria. It traces the formation pro-

cess of political camps in Austria in the 1920s, accompanied by the promotion of their own nar-

row-party and, as a rule, utopian ideas about democracy, which differed from its classical parlia-

mentary version. At the same time, special attention is paid to the development by the Austrian 

government of measures to counter the abuse of their official positions by employees of state insti-

tutions for party and political purposes. The purpose of the study is to examine the activities of po-

litical parties and extra-parliamentary forces represented in the Austrian Parliament in the second 

half of the 1920s and early 1930s, in particular, the Heimwehr, aimed at using the professional ex-

perience of government officials in party and political interests. 
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Materials and Methods. The content of the concept “employees of state institutions” is revealed. 

Based on a critical analysis of statistical data, individual documents of political parties in domestic 

and foreign research literature using historical and comparative historical and genetic methods, the 

process of extrapolation of the political struggle in Austria in the second half of the 1920s and ear-

ly 1930s to the official activities of government officials has been traced. 

Results and Discussion. Cases of violations of the principle of “party neutrality” by employees of 

state institutions in Austria in the second half of the 1920s and early 1930s have been identified, 

the practice of using “administrative resources” in some government departments to ensure the 

loyalty of their employees to the government has been analyzed, and measures taken by them at 

the legislative level to prevent politically motivated behavior have been highlighted officials. 

Conclusion. The collapse in 1920 of the Austrian government coalition formed as part of the So-

cial Democratic Party of Austria (hereinafter referred to as the SDPA) and the Christian Social 

Party (CSP) in Austria contributed to the widespread dissemination of party thinking, which pene-

trated, among other things, into the corps of government employees considered neutral in this 

sense. The Government sought to prevent the growing politicization of government employees in 

the context of socio-economic and instability in the second half of the 1920s and early 1930s. To 

this end, the “administrative resource” was widely used in key government departments to purge 

the state apparatus of supporters of the SDPA and fill it with representatives of the government 

CSP. As a result, the inadmissibility of the participation of employees of state institutions in politi-

cal activities was fixed at the legislative level. 

Keywords: Austria, interwar period, Parliament, political parties, Heimwehr, global economic cri-

sis, government officials 
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АКТУАЛЬНОСТЬ 

 

Идея служения государству была прочно 

укоренена в сознании чиновничества Габс-

бургской монархии, уходя своими корнями в 

терезианско-иосифианские реформы XVIII 

века. Лояльность как неотъемлемая часть 

профессионального этоса чиновников, яв-

лявшихся представителями различных наций 

и связанных с ними партийных интересов, 

оказывала решающее влияние на их иден-

тичность. В новой Австрии, возникшей на 

обломках потерпевшей поражение в Первой 

мировой войне Австро-Венгрии, от них тре-

бовалось верное служение уже не монарху, а 

парламентской республике. Сосуществование 

в ее политическом пространстве в 1920-е гг. 

соперничавших с друг другом социал-демо- 

кратического, христианско-социального и 

немецко-национального «лагерей» дает ос-

нование некоторым современным исследова-

телям утверждать о стремлении ведущих по-

литических сил Австрии подменить класси-

ческую парламентскую систему своим (как 

правило, утопическим) видением демокра-

тии, ставившим во главу угла защиту собст-

венных эгоистических интересов в ущерб 

общегосударственным [1, S. 14-16], 

Цель исследования – рассмотрение дея-

тельности представленных в парламенте Авст-

рии второй половины 1920 – начала 1930-х гг. 

политических партий, а также внепарламент-

ских сил, в частности, Хеймвера, направлен-

ную на использование профессионального 

опыта служащих государственных учрежде-

ний в партийно-политических интересах. К 

числу поставленных задач относится также 

анализ усилившихся после подавления осе-

https://doi.org/10.20310/1810-0201-2025-30-6-1493-1503
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нью 1931 г. фашистского путча попыток 

официальных властей заставить госслужа-

щих руководствоваться в своей профессио-

нальной деятельности принципом «партий-

ного нейтралитета» с целью обеспечения 

полной лояльности по отношению к своей 

политике. 

Рассматриваемый в работе круг вопросов 

не получил пока всестороннего освещения в 

отечественной исторической науке [2]; в со-

временной австрийской историографии к не-

му обращался ряд авторов опубликованного 

в 2020 г. тематического сборника [3]. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

 

Необходимо, прежде всего, очертить 

границы используемого понятия «служащие 

государственных учреждений». К ним, со-

гласно австрийскому законодательству, от-

носились чиновники, состоявшие на дипло-

матической и военной службе, сотрудники 

различных министерств и ведомств, судьи, 

преподавательский состав университетов и 

школ, служащие почты и телеграфа и чинов-

ники государственных предприятий. 

В решении задач исследования мы опи-

рались на историко-сравнительный метод, 

позволивший сопоставить практику эксплуа-

тации политическими партиями Австрии в 

собственных целях настроений и профессио-

нального опыта служащих государственных 

учреждений. Получение количественных 

данных, характеризующих указанный выше 

процесс, стало возможным благодаря ис-

пользованию историко-статистического ме-

тода. Изучение законодательных норм, уже-

сточавших ответственность госслужащих за 

несоблюдение принципа «партийного ней-

тралитета» в своей профессиональной дея-

тельности, базируется на историко-генети- 

ческом методе. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

Взбудораженная революцией 1918 г. по-

литическая жизнь Австрии благодаря прояв-

ленной социал-демократией умеренности, 

поглощению советского движения и жесткой 

позиции по отношению к радикальным экс-

периментам коммунистов медленно возвра-

щалась в свое привычное парламентское 

русло
1
. Экономический хаос послевоенного 

времени, который неизбежно влек за собой 

утрату государственными служащими преж-

него социального статуса и общественного 

престижа, способствовал выходу их на арену 

политической борьбы [2, с. 266]. Ее эпицен-

тром в 1920-е гг., безусловно, являлась быв-

шая имперская столица Вена, которая, отде-

лившись в начале 1922 г. от Нижней Авст-

рии, получила статус самостоятельной феде-

ральной земли. По количеству проживавших 

здесь служащих и чиновников она значи-

тельно превосходила другие австрийские 

провинции. Многолетнее правление СДПА, 

открывшее в 1919 г. эру «Красной Вены», 

ознаменовалось крупными социальными ре-

формами в интересах трудящихся. Измене-

ния в налоговом законодательстве позволили 

существенно улучшить их жилищные усло-

вия, медицинское обслуживание, расширить 

социальное законодательство и охватить сис-

темой просветительских и спортивных об-

ществ [4; 5]. 

Важная роль отводилась реформирова-

нию системы школьного образования в анти-

клерикальном духе. Его инициатором стал 

госсекретарь просвещения О. Глёкель (позд-

нее занимал пост президента Венского 

школьного совета) вместе с преданной ему 

командой экспертов. 10 апреля 1919 г. всту-

пил в силу его исторический указ, который 

освобождал обучающихся от обязанности 

участия в религиозных занятиях с системой 

выставления оценок и отменял обязательный 

учительский надзор во время их проведения. 

Тем самым закладывалась антиклерикальная 

основа политики Социал-демократической 

партии Австрии (СДПА) австрийской соци-

                                                                 
1 Hautmann H. Österreich 1918–1933. Von der Er-

ringung zur Beseitigung der Demokratie // Schulheft. 2016. 

41 Jg. Demokratie – kritische Reflexionen / Hg. E. Von 

Renner, M. Sertl, M. Rittberger, F. Bergmaier. S. 91. URL: 

https://schulheft.at/wp-content/uploads/2019/03/schulheft-

164.pdf  (abrufen: 12.03.2024). 
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ал-демократии в отношении пользовавшейся 

прежде покровительством государства като-

лической церкви [6, S. 590-591]. 

Распад летом 1920 г. правящей коалиции 

Христианско-социальной партии (ХСП) и 

СДПА способствовал формированию «ла-

герного менталитета» и нарастанию полити-

ческой поляризации, которая была обуслов-

лена нестабильной социально-экономи-

ческой ситуацией в стране. Ведущие полити-

ческие партии,  поведя острую борьбу за сво-

его избирателя, стремились поставить себе 

на службу организаторские и управленческие 

навыки австрийского учительства, особенно 

в провинции [7, S. 543]. Оно вместе с чинов-

никами и служащими становилось своеоб-

разным «приводным ремнем» между партий-

ными программами и обществом. В австрий-

ском парламенте в конце 1920-х гг. открыто 

признавался факт растущей политизации 

учительства, постепенно превращавшегося, 

по мнению выступавших ораторов, в «пар-

тийных слуг»
2
. 

Не отставала и столица страны, где один 

из ведущих деятелей СДПА Р. Данненберг, 

анализируя итоги выборов 1923 г. в венский 

муниципалитет, пришел к выводу, что одер-

жанной победе партия была обязана в пер-

вую очередь позиции государственных и ча-

стных служащих, отказавшихся в массовом 

порядке от поддержки правительственных 

сил [7, S. 390]. Привлечение в ее ряды широ-

ких слоев служащих и учительства служило 

поставленной в 1924 г. О. Бауэром цели рас-

ширения социальной базы социал-демо- 

кратического движения. Мнение же против-

ников СДПА гласило, что несбыточными 

посулами новых прав учительству партия 

стремилась использовать его для осуществ-

ления своей «культурной» программы в мас-

сах [8, p. 194-195]. 

Анализ средних процентных данных, 

проливающих свет на профессиональный 

состав представительства СДПА в Венском 

                                                                 
2 Das Budget. Verlauf der Spezialdebatte // Neues 

Wiener Tagblatt (Tages-Ausgabe). 23.01.1929. S. 4. URL: 

https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=nwg&datum= 

19290123&seite=3&zoom=33 (abrufen: 16.02.2024). 

общинном Совете по итогам муниципальных 

выборов 1919, 1923 и 1932 гг.
3
, а также в пар-

ламентской фракции за 1919, 1923 и 1930 гг., 

дает следующую картину: лица, которые бы-

ли категоризированы как «чиновники в це-

лом», составляли среди муниципальных де-

путатов Вены – 22,2 %, а служащие – 36,9 %; 

доля чиновников среди парламентариев дос-

тигала 19 %, а служащих – 28 % (Подсчитано 

по: [7, S. 421 Berufstruktur der sozialdemo- 

kratischen Parlamentssfraktion 1918–1930 in 

Prozenten; [7, S. 422] Berufstruktur der sozial- 

demokratischen Gemeinderatsfraktion in Wien 

1919–1932 in Prozenten). Полученный резуль-

тат свидетельствует о серьезном изменении 

социального облика СДПА за счет увеличе-

ния в ней доли управленческих кадров. 

Главная проблема заключалась в том, 

что в глазах соперничавших политических 

сил (не считая априори антипарламентски 

настроенного Хеймвера), парламентская де-

мократия не являлась абсолютной ценно-

стью: республика служила для СДПА трам-

плином для завоевания политической власти 

и перехода к социализму [8, p. 196, 253-260]; 

ХСП, обвинявшая своих оппонентов в 

стремлении к установлению диктатуры с по-

мощью военизированного крыла СДПА-

Шуцбунда, не только теоретически допуска-

ла временное ограничение парламентаризма 

на пути к созданию «истинного государства» 

[7, S. 277-288] (идеал которого во многом 

совпадал с развивавшимися О. Шпанном в 

русле течения «консервативной революции» 

антимодернистскими, корпоративными 

идеями [9, S. 84-85), но и устами своего 

влиятельного лидера И. Зейпеля выражала 

сожаление по поводу того, что после провала 

путча «Штирийского Хеймвера» в 1931 г. не 

удалось свернуть с парламентского пути 

«вправо», в направлении «сословно-корпо- 

ративной» модели организации общества [8, 

p. 296; 10, S. 265]; хотя Пангерманская пар-

                                                                 
3 Данные статистики, относящиеся к парламент-

ским выборам 1930 и муниципальным 1932 г., являют-

ся сопоставимыми с учетом того, что тогда состоялись 

последние выборы в парламент и в Венский городской 

Совет.  

https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=nwg&datum=19290123&seite=3&zoom=33
https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=nwg&datum=19290123&seite=3&zoom=33
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тия (ПГ), не расставшаяся с надеждами на 

аншлюс, признавала в своей Зальцбургской 

программе 1920 г. легитимность установив-

шегося в Австрии республиканского строя, 

она продолжала видеть в парламентском 

устройстве мнимую по своей сущности де-

мократию, подменявшую результаты «ис-

тинно народного волеизъявления» искусст-

венно сконструированной правовой химерой. 

Отсюда вытекало требование пангерманцев о 

расширении участия народа в принятии важ-

ных политических решений с помощью про-

цедуры плебисцита [11, S. 18]; идейный ба-

гаж нацистской партии в Австрии, стоявшей 

на платформе создания расового по своей 

природе «народного сообщества», характе-

ризовал порицание парламентской демокра-

тии как «политического воплощения еврей-

ского духа» [12, S. 602].  

Разгоравшийся внутри страны во второй 

половине 1920-х гг. острый внутриполитиче-

ский конфликт, напоминавший по всем при-

знакам «скрытую гражданскую войну», про-

ецировался на отношения внутри ведущих 

социально-профессиональных групп, в том 

числе учительства. Так, депутаты от ХСП в 

Венском общинном Совете, поглощенные 

задачей «выноса революционной золы», как 

это в свое время лапидарно сформулировал 

И. Зейпель, не скрывали своей радости на 

заседании 19 декабря 1933 г. во время обсу-

ждения городского бюджета на 1934 г. по 

поводу того, что СДПА не удалось увлечь 

большинство учительства на «социал-демо- 

кратическую дорогу», открыто ставя ей в ви-

ну злоупотребление властью в интересах 

продекларированного ею антиклерикализма: 

«…Учительство должно было за это (по-

литику СДПА. – В. М.) тяжело заплатить. 

Сотни христианских учителей год за годом 

переводились из одного городского округа в 

другой просто из-за того, что они отважи-

лись прочитать с детьми в школе молитву и 

отвести их для участия в религиозных заня-

тиях в церковь. Чтобы иметь полную свободу 

распоряжения учителями, у них отняли ста-

рейшее и существенное право, право обяза-

тельного трудоустройства в конкретной 

школе. Это и другие важнейшие учительские 

права пали благодаря закону 1923 г. об учи-

тельской службе, к принятию которого учи-

тельство было принуждено угрозами и что, в 

противном случае, молодые учителя будут 

уволены…»
4
. 

Вопрос о «социал-демократическом за-

силье» в кадровом составе директоров и учи-

телей венских школ, благодаря которому 

стало возможным процветание чешского 

школьного образования (чехи являлись од-

ной из этнических групп Вены. – В. М.), пы-

талась эксплуатировать в своих партийных 

интересах увеличившая весной 1932 г. свое 

представительство по итогам выборов в Вен-

ский общинный Совет нацистская партия в 

Австрии. Ее представители открыто обвиня-

ли бургомистра Вены К. Зейца и О. Глёкеля в 

политическом протекционизме: согласно 

приводившейся ими статистике в столице из 

получивших в период 19270–1931 гг. назна-

чение на пост директора школы из 315 чело-

век 278 принадлежали к СДПА, 32 – к ХСП, 

и только пять человек являлись по своим по-

литическим взглядам «фёлькишскими» учи-

телями
5
. 

Усиление авторитарных тенденций во 

внутренней политике, наблюдавшееся в кон-

це 1920 – начале 1930-х гг. в общеевропей-

ском масштабе, происходило по мере того, 

как в австрийском обществе разрушалась 

вера в способность парламентской демокра-

тии решить порожденные Великой депресси-

ей экономические проблемы. Неудивитель-

но, что прогрессировавшим процессом поли-

тической дестабилизации в стране стремился 

воспользоваться превращенный правящими 

кругами после вспыхнувших в июле 1927 г. в 

Вене беспорядков в орудие устрашения ра-

бочего класса Хеймвер, целью которого яв-

лялось преобразование республиканского 
                                                                 

4 Gm. R. Schlössinger (Christlichsozial) // Rathaus-

korrespondenz. 1933. Nr. 371. December 19. URL: 

https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pa

geview/3623845 (abrufen: 28.02.2024). 
5 Gm. R. Dr. Suchenwirth (Nat. soz.) // Rathaus-

korrespondenz. 1932. Nr. 317. November 23. URL: 
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pa

geview/3622846 (abrufen: 28.02.2024). 

https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pageview/
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pageview/
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pageview/3622846
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pageview/3622846
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строя в корпоративно-фашистском духе [8,  

p. 296]. Хеймвер щедро финансировался во-

енным промышленником Ф. Манделом [13,  

S. 285], властями фашисткой Италии и хор-

тисткой Венгрии [14, S. 163]. Авторитетный 

британский исследователь проблемы фашиз-

ма Ф. Карстен считал главным уязвимым ме-

стом Хеймвера отсутствие позитивной идео-

логии, так как его политическая программа, 

построенная на отрицании значения парла-

мента, партий и зоологической враждебности 

к марксизму, не давала четкого представле-

ния о будущем государственном устройстве 

[15, S. 156]. 

Внесенные осенью 1929 г. изменения в 

конституцию, которые предусматривали 

усиление президентских полномочий, смогли 

удовлетворить аппетиты стоявших за ним 

крупных австрийских промышленников, 

итальянского диктатора Б. Муссолини и пра-

вящих кругов Венгрии только наполовину. 

Принесенная 18 мая 1930 г. Хеймвером 

«Корнойбургская клятва», внутренней подо-

плекой которой являлись притязания  

Р. Штейдле на унификацию данного полити-

ческого движения в Нижней Австрии, требо-

вала ликвидации изжившей себя парламент-

ской демократии и введения вместо нее «со-

словного самоуправления» [16, S. 98]. Одна-

ко открыто выражаемое презрение к парла-

менту не помешало созданию коалиционного 

с ХСП «Отечественного блока», включив-

шемуся в борьбу за голоса избирателей, и 

непродолжительному пребыванию в составе 

правительства его представителя князя  

Э.Р. Штаремберга (в качестве вице-канцлера 

и министра внутренних дел). Предпринятая 

же князем попытка создать предвыборную 

коалицию с нацистской партией в Австрии 

не удалась из-за непомерных амбиций ее ру-

ководства [17, S. 243]. Суть отстаивавшейся 

кабинетом И. Шобера в отношении Хеймве-

ра тактики, заклейменной последним впо-

следствии как «двойная игра», сводилась к 

следующему: пробужденный событиями лета 

1927 г. в Вене (когда возникла острая необ-

ходимость защиты буржуазного порядка от 

социалистической революции) к политиче-

ской жизни монстр выполнил свою миссию; 

теперь он должен быть приручен, чтобы бла-

гополучно сойти с политической сцены [17, 

S. 232, 237]. 

Осенью 1930 г. общество было взбудо-

ражено откровениями «вечного путчиста» 

майора В. Пабста, высланного в июне того 

же года правительством И. Шобера в Герма-

нию и вернувшегося при содействии став-

шим бундесканцлером К. Вогойна. В своем 

первоначально запрещенном цензурой ин-

тервью “Arbeterzeitung” (8 октября 1930 г.) 

бывший начальник штаба тирольского 

Хеймвера, запятнавший себя во время рево-

люции в Германии организацией убийства К. 

Либкнехта и Р. Люксембург, В. Пабст обри-

совал политическое будущее Тироля и Фо-

рарльберга как «хеймверовского» государст-

ва, которое покончит с ненавистной партий-

ной системой и будет управляться наделен-

ным диктаторскими полномочиями прави-

тельством [18, S. 318]. 

Вместе с тем нескрываемое преклонение 

тирольского Хеймвера перед итальянским 

фашизмом не соответствовало к концу 1930 г. 

общему настрою местного населения на соз-

дание пусть и сильного государства, но воз-

держивающегося все же от полного переня-

тия политической системы фашисткой Ита-

лии, угнетавшей соплеменников в Южном 

Тироле [15, S. 169-170]. В Форарльберге, до-

бившемся осенью 1918 г. административного 

отделения от Тироля, не собирались прино-

сить в жертву обретенные свободы пресло-

вутому «народному государству». Губерна-

тор О. Эндер, отказавшись следовать прин-

ципам «Корнойбургской клятвы», сделал все 

возможное, чтобы не допустить участия в 

парламентских выборах 1930 г. так называе-

мого «Отечественного блока», являвшегося 

«троянским конем» Хеймвера, и включения 

тем самым местного «Хайматдинста» в об-

щеавстрийское хеймверовское движение. Он 

подверг также острой критике открыто вы-

ражавшееся вождем тирольского Хеймвера 

Р. Штейдле восхищение политикой Б. Мус-

солини и проявление фашистких тенденций в 

руководимой им организации [4, S. 1029]. 
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Это в свою очередь актуализировало 

проблему лояльности представителей госу-

дарственного аппарата в целом (судей, чи-

новников, служащих и учителей), на который 

правительство могло бы положиться в труд-

ную минуту. Это в полной мере относилось и 

к вооруженным силам, где военному мини-

стру К. Вогойну удалось к началу 1930-х гг. 

полностью избавиться от сторонников 

СДПА, превратив армию с помощью широко 

практиковавшейся в ней «борьбы с безбожи-

ем» в надежный инструмент ХСП. Благодаря 

строгой дисциплине в самом военном ведом-

стве, К. Вогойн мог победно отрапортовать, 

что в отличие от воздерживавшихся в своей 

основной массе от участия в религиозных 

процессиях чиновников других министерств 

его подчиненные не отваживались игнориро-

вать подобные шествия [18, S. 301, 302, 306]. 

Не менее важным для продолжения карьеры 

К. Вогойна в правительстве теперь уже в ка-

честве бундесканцлера было то обстоятель-

ство, что регламентировавший, начиная с 

1927 г., поступление отставных военных на 

госслужбу циркуляр предусматривал обяза-

тельное представление претендентами пись-

менных рекомендаций военного министерст-

ва. Практика их выдачи позволяла К. Вогой-

ну, с одной стороны, предотвратить трудо-

устройство сторонников СДПА, а с другой – 

заручиться поддержкой потенциальных из-

бирателей ХСП, искренне выражавших ему 

благодарность за содействие [18, S. 301]. За 

вызвавшими весной 1930 г. упорное сопро-

тивление СДПА планами правительства  

И. Шобера назначить на должность гене-

рального директора государственных желез-

ных дорог прекрасно зарекомендовавшим 

себя осенью 1928 г. при подавлении стачки 

рабочих и служащих трамвайного предпри-

ятия в Граце вице-бургомистра Г. Штрафел-

лу стояло нескрываемое властями желание 

исключить в будущем способную парализо-

вать транспортное сообщение всеобщую за-

бастовку железнодорожников [18, S. 307].  

Сползание к авторитарным методам го-

сударственного управления началось в Авст-

рии с попыток правительства О. Эндера (вы-

ступившим с безуспешной в итоге инициати-

вой создания таможенного союза между Ав-

стрией и Германией) добиться весной 1931 г. 

в связи с крахом крупнейшего банка «Кре- 

дитанштальт» предоставления ему чрезвы-

чайных полномочий в экономической облас-

ти. Программа намеченных им реформ, ис-

ходившая из необходимости сбалансирова-

ния бюджета, предусматривала среди проче-

го значительное сокращение расходов на со-

держание управленческого аппарата. Однако 

летом 1931 г. коалиционное по своему соста-

ву правительство, включавшее представите-

лей Ландбунда и ПГ, не сумело достичь ком-

промисса и ушло в отставку. Уполномочен-

ному федеральным президентом В. Микла-

сом сформировать новый кабинет О. Эндеру, 

ссылавшемуся на практику издания чрезвы-

чайных декретов рейхспрезидентом П. Гин-

денбургом в Германии, не удалось во время 

предварительных консультаций с О. Бауэе-

ром и Р. Данненбергом заручиться согласием 

СДПА, настаивавшей на определении четких 

сроков действия подобных распоряжений, 

которые не должны были привести к демон-

тажу социальных завоеваний трудящихся 

[19, S. 429]. 

Сформированное уроженцем Нижней 

Австрии К. Бурешем правительство проиг-

норировало организованный лидером «Шти-

рийского Хеймвера» В. Пфримером сбор 

подписей населения за привлечение руковод- 

ства рухнувшего в мае 1931 г. «Кредитан-

штальт» к уголовной ответственности, воз-

врат в казну выплаченных банковским слу-

жащим высоких окладов и введение имуще-

ственной ответственности депутатов парла-

мента, на рассмотрении которых находился 

новый проект закона о крупнейшем банке 

страны [20, S. 46]. Раздутые, по мнению  

В. Пфримера, штаты государственных учре-

ждений следовало привести в «здоровое» 

состояние, которое ассоциировалось со вре-

менами существования Габсбургской монар-

хии. Переход к воинственной риторике, на-

правленной против «коррумпированных» 

чиновников, спекулянтов-евреев и глав пра-

вительств держав-победительниц, в которых 
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аккумулировался образ врага, облегчался 

весьма скромным представительством 

управленцев в составе именно «Штирийско-

го Хеймвера» в отличие от его аналогов в 

других федеральных землях. Удобной ми-

шенью для атак на чиновничество во время 

мирового экономического кризиса делал 

также его особый по сравнению с предста-

вителями рабочего класса правовой статус с 

точки зрения защиты от увольнения. Оче-

видно, что популистская программа  

В. Пфримера, видевшая решение экономи-

ческих проблем в создании «народного го-

сударства», основанного на безусловной 

вере в государственную мудрость его руко-

водства, восходила к «сословной теории»  

О. Шпанна [21, S. 126-127].  

Осенью 1931 г. последовали первые по-

литически мотивированные чистки чиновни-

ков и учителей, скомпрометировавшими себя 

участием в не достигшим своей цели опере-

точном «марше на Вену» [20, S. 46-47]. Ука-

зом бундесканцлера К. Буреша от 2 декабря 

1931 г. всем госслужащим предписывалось 

строго воздерживаться от участия в какой-

либо политической деятельности, которая 

могла заставить усомниться в неангажиро-

ванном выполнении ими своего служебного 

долга. Запрет действовал также в отношении 

публичной демонстрации на службе и за ее 

пределами символики политических партий 

и движений. Решение правительства вызвало 

пока еще открыто высказывавшуюся критику 

в целом лояльно настроенных по отношению 

к нему представителей государственного ап-

парата, не скрывавшими своего возмущения 

отсутствием в упомянутом документе четких 

критериев недопустимых действий полити-

ческого характера, что позволяло властям по 

своему усмотрению манипулировать ими, 

добиваясь от госслужащих покладистого по-

ведения угрозами наложения служебных 

взысканий и увольнения [22, S. 6]. 

Усилившееся в начале 1932 г. политиче-

ское давление нацистской партии на ПГ с 

требованием проведения более интенсивного 

«немецкого курса» во внешней политике 

привело к разрыву коалиции, на месте кото-

рой было образовано однопартийное прави-

тельство ХСП, не располагавшее большинст-

вом в парламенте. Страна стремительно по-

гружалась в пучину экономического хаоса, а 

оставшимися без работы людьми (423 тыс. 

человек) постепенно овладевало чувство 

полной безнадежности. Особенно тяжело 

приходилось госслужащим и учителям в 

провинции. Земельное правительство Шти-

рии во главе с А. Ринтеленом вынуждено 

было сократить на 20 % должностные окла-

ды местным госслужащим и учителям [23,  

S. 249; 24]. 

 

ВЫВОДЫ 

 

Взявшим в 1918 г. власть в свои руки ав-

стрийским социал-демократам удалось пре-

дотвратить углубление революционных пре-

образований. На этой предпосылке покои-

лось сотрудничество в рамках правительст-

венной коалиции представителей СДПА и 

ХСП. Его прекращение в 1920 г. привело к 

поляризации политических сил и возоблада-

нию «лагерного» мышления. В межпартий-

ной борьбе соперники стремились укрепить 

свое влияние в чиновничьем аппарате, среди 

служащих и учителей, полагая, что их управ-

ленческий и педагогический опыт может 

быть востребован в целях политической мо-

билизации населения. В условиях обозна-

чавшего поворота к реакции (исходным ру-

бежом служит разгон рабочей демонстрации 

в Вене 15 июля 1927 г.) и усиления полити-

ческой нестабильности вследствие мирового 

экономического кризиса 1929–1933 гг. авст-

рийское правительство, отстаивая интересы 

крупной буржуазии и опасаясь угрозы  на-

сильственной смены власти как слева, так и 

справа (Хеймвер), взяло курс на укрепление 

вертикали исполнительной власти, Об этом, 

в частности, свидетельствовали внесенные в 

1929 г. изменения в конституцию. Однако 

этого оказалось недостаточно, чтобы предот-

вратить предпринятую в 1931 г. «Штирий-

ским Хеймвером» попытку государственного 

переворота, питательной средой для которо-

го служило серьезно подорванное последст-
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виями кризиса материальное положение на-

селения. Необходимо было в этой связи за-

ручиться поддержкой служащих госучреж-

дений, добившись от них добровольного от-

каза от использования ими своего служебно-

го положения в интересах оппозиционных 

политических партий и движений. Так, в во-

енном министерстве благодаря широкому 

прибеганию его руководства к «администра-

тивному ресурсу» удалось добиться удаления 

из него сторонников СДПА и обеспечить 

преимущество при трудоустройстве членам 

ХСП. Вместе с тем ужесточение законода-

тельства, имевшего своей целью ограждение 

служащих госучреждений от какого-либо 

влияния со стороны политических партий и 

движений, было с неодобрением встречено 

основной их массой, справедливо полагав-

шей, что правительство, не разъясняя под-

робно критерии нежелательной политиче-

ской деятельности, стремилось таким путем 

добиться от них лояльности. 
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