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Аннотация  

Актуальность. В современной системе международных отношений парадипломатия явля-

ется неотъемлемым компонентом внешней политики государств. Исследование внешних 

связей субнациональных акторов способствует формированию адекватного представления о 

современных политических процессах. На примере Австрии, где земли обладают конститу-

ционными полномочиями на осуществление внешних сношений, раскрывается структура и 

роль внешних связей регионов во внешней политике страны. Новизна исследования заклю-

чается в анализе внешнеполитической деятельности Зальцбурга, Тироля и Форарльберга. 

Цель исследования – определение взаимного влияния австрийских земель и федерального 

центра на развитие внешних связей.  

Материалы и методы. В исследовании применялись два метода – кейс-стади (для анализа 

сотрудничества с альпийскими государствами, а также для определения влияния паради-

пломатии в межэтническом конфликте в Больцано) и качественный контент-анализ посред-

ством изучения документов и материалов на сайтах различных ассоциаций и программ со-

трудничества для определения роли земель Австрии в межрегиональных проектах и харак-

теристик ее участия. 

Результаты исследования. Результаты исследования восполняют существенный пробел в 

российской историографии, связанный c отсутствием работ по парадипломатии австрий-

ских земель. Выводы имеют и прикладное значение, так как накопленный австрийскими 

землями опыт может быть творчески переосмыслен и адаптирован для применения в рамках 

региональной политики Российской Федерации. 

Выводы. Инструменты парадипломатии эффективно работают в рамках приграничного со-

трудничества земель Австрии с другими регионами стран ЕС. Эта деятельность укрепляет 

совместные усилия по решению общих для Альпийского региона проблем, прежде всего в 

области экологии. В то же время многие проекты ориентированы на развитие образования и 

сохранение культурной идентичности как национальных меньшинств, так и всего региона. 

Все рассмотренные земли исторически обладают значительным потенциалом влияния на 

внешнюю политику Австрии, что объясняется их заинтересованностью в сотрудничестве с 

соседними государствами. Сложившийся между административно-территориальными еди-
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ницами Альпийского региона диалог отличается устойчивостью и подкрепляется совмест-

ной работой над проектами в рамках долгосрочных программ сотрудничества. 

Ключевые слова: Австрийская Республика, внешние связи, парадипломатия, Зальцбург, 

Тироль, Форарльберг, Альпийский регион 
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Abstract 

Importance. In today’s globalized world, paradiplomacy plays a crucial role in shaping state-level 

foreign policies. Exploring how subnational entities engage externally enhances our comprehen-

sion of current geopolitical dynamics. Focusing on Austria, whose federal states (Länder) constitu-

tionally manage external affairs, provides insights into regional diplomatic structures and practic-

es. Specifically examining Salzburg, Tyrol, and Vorarlberg offers fresh perspectives on 

paradiplomatic interactions. The aim of the study is to determine the mutual influence between the 

Austrian Länder and the federal center on the development of external relations. 

Materials and Methods. Case studies analyze collaboration initiatives within Alpine regions and 

evaluate paradiplomacy’s impact during ethnic conflicts like those in Bolzano. Qualitative content 

analysis examines official documentation from partnership organizations and project frameworks 

to assess Länder involvement in interregional collaborations. 

Results and Discussion. These findings fill gaps in Russian academic literature regarding Austri-

an Länder diplomacy. Highlighting subnational actor engagement in pan-European processes is  
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critical yet underrepresented in existing Russian scholarship. The conclusions of the work also have 

practical significance, as the experience accumulated by the Austrian Länder can be creatively re-

thought and adapted for application within the framework of the regional policy of the Russian 

Federation. 

Conclusion. Paradiplomacy mechanisms successfully facilitate transboundary cooperation be-

tween Austrian Länder and European Union territories. Efforts of the Austrian Alpine Länder fo-

cus on addressing ecological challenges while fostering educational advancement and safeguard-

ing cultural heritage. Each Land demonstrates substantial capacity to shape Austria’s overall for-

eign relations due to shared interests with adjacent nations. Cooperation across Alpine administra-

tive units remains stable, sustained through ongoing collaborative ventures embedded in long-term 

strategic partnerships. 

Keywords: Republic of Austria, external relations, paradiplomacy, Salzburg, Tyrol, Vorarlberg, 

Alpine region 
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АКТУАЛЬНОСТЬ 

 

Австрия – федеративная республика, ад-

министративно-территориальные единицы 

которой (земли) выстраивают собственные 

трансграничные связи с регионами соседних 

государств – Италии, Швейцарии, Германии 

и др. В современном мире региональные 

правительства все активнее включаются в 

международную деятельность. Предпосыл-

ками этого процесса можно считать измене-

ния на глобальном и государственном уров-

нях, а также экономические и политические 

перемены внутри регионов. Катализаторами 

подобного феномена служат глобализация и 

возникновение транснациональных режимов, 

ведущих к изменению распределения обя-

занностей между государственными и регио-

нальными правительствами [1, p. 21].  

Цель исследования и одновременно его 

научная новизна состоит в выяснении отве-

тов на следующие вопросы: какова правовая 

основа парадипломатии австрийских земель? 

Каковы интересы альпийских земель Авст-

рии и как они согласуются с интересами цен-

трального правительства страны? Какие ме-

ханизмы помогают этим землям осуществ-

лять свои внешние связи? Насколько эффек-

тивна парадипломатия австрийских земель 

Альпийского региона, и в каких направлени-

ях она будет развиваться далее? Наконец, в 

чем состоит сходство и различие парадипло-

матии альпийских земель Австрии? 

Важно отметить, что ни в отечественной, 

ни в зарубежной историографии анализ 

внешних связей альпийских земель Австрии 

не проводился. Впрочем, парадипломатия 
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регионов Австрии в принципе нечасто попа-

дает в фокус внимания исследователей. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

 

В научном сообществе внешние связи 

субнациональных акторов получили назва-

ние «парадипломатия». Этот феномен опре-

деляется как форма политической коммуни-

кации для достижения экономических, куль-

турных, политических или любых других 

целей, суть которой заключается в самостоя-

тельном взаимодействии региональных пра-

вительств с иностранными правительствен-

ными и неправительственными субъектами 

[1, p. 30-31]. Парадипломатия выступает ин-

струментом продвижения региональной 

идентичности, в то время как возрастающая 

роль регионов на транснациональной арене 

объясняется активизацией их символических 

ресурсов и специфических интересов [2,  

p. 18]. Ее концептуальные истоки прослежи-

ваются в работе J.S. Nye и R.O. Keohane, ко-

торые в начале 1970-х гг. ввели понятие 

«транснациональных отношений» между не-

государственными субъектами, что заменило 

представление мира как государственно-

центричного на мультицентричный [3]. В 

1980-х гг. растущая вовлеченность регионов 

в международные отношения вызвала акаде-

мический интерес, что привело к введению 

канадским исследователем Панайотисом 

Солдатосом термина «парадипломатия». 

Американский политолог I. Duchacek пред-

ставил ее трехуровневую типологию, выде-

лив трансграничную, трансрегиональную и 

глобальную парадипломатию [4]. Однако его 

классификация, оставаясь фундаментальной, 

не охватывает всю сложность данного фено-

мена. Еще один канадец, A. Lecours, отмечая 

теоретическую неразработанность паради-

пломатии, предлагает ее трехуровневую мо-

дель. Экономический уровень включает фи-

нансово-инвестиционное взаимодействие, 

социокультурный представляет собой инст-

румент мягкой силы, а политический прояв-

ляется в международном позиционировании 

региональной идентичности, что нередко 

приводит к напряженности с центральной 

властью. Впрочем, и в данной структурной 

модели формы проявления парадипломатии 

не являются исчерпывающими [5, p. 2-3].  

N. Cornago, в частности, указывает на потен-

циал парадипломатии в снижении трансна-

циональной напряженности, как в случае 

урегулирования прав немецкоязычного мень- 

шинства между Тиролем и Больцано, и ре-

шении проблем международной безопасно-

сти [6, p. 42]. Говоря о взаимоотношениях 

центрального правительства национального 

государства и его субъектов, осуществляю-

щих внешние связи, стоит упомянуть три 

основных типа их взаимодействия, которые 

выделил российский ученый Ю.Г. Акимов: 

параллельное, конфликтное и синергетиче-

ское [7, с. 33]. Он также ввел понятие аукси-

лиарной парадипломатии, при которой 

внешние связи субъектов нацелены на дос-

тижение внешнеполитических целей госу-

дарства [7, с. 39]. J.A. Schiavon в 2018 г. 

предложил 4 модели парадипломатии субъ-

ектов федерации – эксклюзивную (федераль-

ное правительство полностью контролирует 

субъекты, у последних нет конституционных 

прав осуществлять внешние связи); консуль-

тативную (федеральное правительство кон-

сультируется с правительствами субъектов в 

выработке и имплементации внешней поли-

тики даже в отсутствии у них прав в этой 

сфере); комплементарную (центральное пра-

вительство контролирует внешнюю полити-

ку, но правительства субъектов обладают 

конституционными правами на ведение 

внешних связей в определенных сферах) и 

инклюзивную (субъекты не только обладают 

конституционными правами в сфере внешних 

сношений, но и участвуют в формировании и 

реализации внешнеполитического курса на-

ционального правительства) [8, p. 27-28].  

Теоретическая база внешних связей дос-

таточно глубоко проработана в отечествен-

ной и зарубежной историографии. Ученые, 

работы которых мы рассмотрели выше, вне-

сли значительный вклад в дальнейшую клас-

сификацию и структуризацию процессов, 

проходящих в рамках парадипломатии. От-
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дельно стоит отметить А.С. Кузнецова, чье 

приведенное выше определение парадипло-

матии стало классическим и широко приме-

няется исследователями в разных странах. 

Следует заметить, что специальных ра-

бот по теме настоящего исследования немно-

го. Региональные внешние связи исследова-

лись в основном в контексте европейской 

парадипломатии в целом. М. Китинг спра-

ведливо полагает, что импульсом для разви-

тия европейской парадипломатии стало под-

писание в 1992 г. Маастрихтского договора
1
 

и последующее создание Комитета регио-

нов
2
, что институционализировало междуна-

родную активность административно-тер-

риториальных единиц государств Европей-

ского союза. Используя новые возможности, 

европейские регионы сформировали допол-

нительный уровень внешнеполитического 

взаимодействия, характеризующийся много-

кратным усилением их международной роли 

[9, p. 108-110].  

Историю развития федерализма в Авст-

рийской Республике в разных контекстах, в 

том числе через призму европейской пара-

дипломатии, освещал в своих работах  

A. Pelinka [10; 11]. P. Bußjäger изучает взаи-

мосвязи Австрии с приграничными регио-

нами, федерализм и роль земель в политике 

[12–14].  

При этом парадипломатия Зальцбурга, 

Тироля и Форарльберга никогда ранее не 

рассматривалась в качестве отдельного кей-

са. Небольшие статьи об отношениях Тироля 

и Больцано не формируют полного представ-

ления об инструментах внешних связей авст-

рийских земель, так как они в основном за-

трагивают сепаратистские настроения и рас-

сматривают политику региона в рамках эт-

нонационального конфликта [15; 16]. 

                                                                 
1 Treaty of Maastricht. European Union, Treaty on 

European Union. Consolidated Version // Official Journal 

of the European Union. 1992. URL: https://eur-lex. 

europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-

b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF (ac-

cessed: 17.10.2025). 
2 European Committee of the Regions. URL: 

https://cor.europa.eu/en  (accessed: 17.10.2025). 

Между тем, после вступления Австрии в 

Европейский союз в 1995 г. изучение пара-

дипломатии австрийских земель приобрело 

особую важность. Участие в таких структу-

рах, как основанное в 1972 г. Рабочее сооб-

щество Альпийских земель Arge Alp
3
, в со-

став которого входят австрийские земли 

Зальцбург, Тироль и Форарльберг, итальян-

ские области Ломбардия, Трентино и Боль-

цано-Южный Тироль, швейцарские кантоны 

Граубюнден, Санкт-Галлен и Тичино, а так-

же баварский альпийский округ Германии, и 

в программах ЕС, например, Interreg Alpine 

Space, позволяет землям напрямую влиять на 

решение трансграничных проблем. Через эти 

механизмы они вносят вклад в преодоление 

общих вызовов в областях экологии, транс-

порта, экономики и культуры, одновременно 

укрепляя позиции Австрии на общеевропей-

ской арене
4
. Общемировой тренд, в рамках 

которого субнациональные акторы становят-

ся все более активными на международной 

арене, порождает новые системные вызовы 

и, как следствие, рост напряженности между 

правительствами этих акторов и централь-

ными органами власти, зачастую расцени-

вающими парадипломатию регионов как уг-

розу своей монополии на выработку и реали-

зацию внешнеполитического курса [17]. 

Среди основных рисков выделяются: вос-

приятие региональной активности как угрозы 

национальному суверенитету, нарушение 

последовательности общегосударственной 

внешней политики, а также потенциальная 

иррациональность решений, принимаемых 

регионами без достаточного аналитического 

обеспечения [6, p. 52]. 

 

 

 

 
                                                                 

3 Statut der Arbeitsgemeinschaft Alpenländer // Arge 

Alp. 1972. URL: https://www.argealp.org/fileadmin/user_ 

upload/Allgemein/Statut_Arge_Alp_neu_de290512.pdf 

(abrufen: 17.10.2025)  
4 Alpine Space Programme. Interreg III B Community 

Initiative. 2006. URL: https://www.alpine-space.eu/wp-

content/uploads/2022/12/CIP-_Alpine_Space.pdf  

(accessed: 17.10.2025). 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://cor.europa.eu/en
https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Statut_Arge_Alp_neu_de290512.pdf
https://www.argealp.org/fileadmin/user_upload/Allgemein/Statut_Arge_Alp_neu_de290512.pdf
https://www.alpine-space.eu/wp-content/uploads/2022/12/CIP-_Alpine_Space.pdf
https://www.alpine-space.eu/wp-content/uploads/2022/12/CIP-_Alpine_Space.pdf
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Становление австрийского федерализма 

было обусловлено распадом Австро-Венгер- 

ской империи в 1918 г., в результате чего не-

мецкоязычные земли (Länder) превратились в 

ключевых акторов строительства новой го-

сударственности [10, p. 125]. Изначально 

провозглашенная как Республика Германская 

Австрия в октябре 1918 г., страна не включа-

ла земли в процесс управления, однако к 

1920 г. их роль существенно возросла – семь 

из девяти современных земель сформировали 

временные земские парламенты (Landtage), 

что заложило основу для федеративного уст-

ройства [13, p. 83]. Принятие в 1920 г. Феде-

рального конституционного закона (Bundes-

Verfassungsgesetz, B-VG)
5
 стало результатом 

компромисса между социал-демократами, 

выступавшими за унитарное государство, и 

Христианско-социальной партией, поддер-

жавшей конфедеративную модель, близкую к 

швейцарской. Компромисс, разработанный 

при участии австрийско-немецкого юриста 

Ганса Кельзена, привел к созданию федера-

ции с выраженными унитарными элементами 

и дисбалансом власти в пользу федерального 

центра [10, p. 127]. Дальнейшие поправки к 

закону 1920 г. – акты 1925 и 1929 гг.
6
, а так-

же Поправка к закону о школах (Schulverfas-

sungsnovelle) 1962 г. – усилили централиза-

цию, передав дополнительные полномочия на 

федеральный уровень, включая сферы безо-

пасности, полиции и образования [18–20]. 

Сформулированная Г. Кельзеном идея 

австрийского федерализма эволюционирова-

ла в рамках монистической теории децентра-

лизации Венской школы правового позити-

визма [14, p. 44], где земли рассматриваются 

как децентрализованные единицы без суве-

ренитета. Теория федерализма Кельзена же 

признает не только правовой порядок цен-
                                                                 

5 Constitution of Austria 1920. Austria 1920 (reinst. 

1945, rev. 2009) // Constitute. URL: https://www.constitute 

project.org/constitution/Austria_2009 (accessed: 

17.10.2025). 
6 Federal Constitutional Act. 1920. URL: 

https://www.ris.bka.gv.at/Doku-mente/Erv/ERV_1930_1/ 

ERV_1930_1.pdf  (accessed: 17.10.2025)  

тральных и составляющих федеральных еди-

ниц, но и правовой порядок государства в 

целом. Сторонники дуалистической теории 

утверждают, что составные части федера-

тивного государства сами являются государ-

ствами. Хотя юридические и политические 

дебаты по поводу различных теорий австрий-

ского федерализма имели место в 1990-х гг., к 

настоящему времени спор о его природе ут-

ратил остроту и актуальность [13]. По мне-

нию Конституционного суда Австрии, со-

держание федеративного принципа вытекает 

из четырех элементов: распределение зако-

нодательных и административных компетен-

ций между землями и федерацией; участие 

земель в федеральном законодательстве че-

рез Федеральный совет (Bundesrat) и меха-

низмы согласия; конституционная автономия 

земель, ограниченная требованиями соответ-

ствия федеральной конституции, а также 

участие земель в федеральной администра-

ции через косвенное федеральное управление 

[14, p. 46]. Однако преобладание исключений 

в статье 102 B-VG, позволяющих федерации 

напрямую исполнять многие вопросы, сни-

зило значимость этого элемента. Поправки к 

Конституции, включая изменения 1994 г., 

разрешившие прямые выборы бургомистров 

и реформы 2010-х гг., отражали тенденцию к 

адаптации федерализма к современным вы-

зовам, хотя высокая степень централизации 

сохранялась [21, p. 116]. 

Сегодня Австрия является федератив-

ным государством, состоящим из девяти зе-

мель, каждая из которых делится на округа и 

муниципалитеты (Gemeinden). Согласно ста-

тье 116 B-VG муниципалитеты выступают 

одновременно как территориальные единицы 

с правом автономного самоуправления и как 

административные единицы. Особый статус 

Вены, являющейся столицей, землей и муни-

ципалитетом (ст. 108 B-VG), предполагает ее 

деление на 23 округа с собственными собра-

ниями, что подчеркивает ее уникальную 

роль. Принцип муниципальной униформно-

сти, закрепленный в Конституции, предпола-

гает юридическое равенство муниципалите-

тов независимо от их размера, однако города, 

https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2009
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2009
https://www.ris.bka.gv.at/Doku-mente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Doku-mente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf
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имеющие Устав (например, столицы земель), 

имеют дополнительные обязанности, вклю-

чающие выполнение административных за-

дач, обычно возлагаемых на округа
7
. По-

правка 1994 г. разрешила землям вводить 

прямые выборы бургомистров, что усилило 

демократическую легитимность на местном 

уровне, а статья 116a B-VG предусматривает 

создание межмуниципальных ассоциаций 

(Gemeindeverbände) для повышения эффек-

тивности управления. Деятельность муници-

палитетов регулируется основными органа-

ми: местным советом (Gemeinderat), изби-

раемым населением, местным комитетом 

(Gemeindevorstand), известным в городах с 

уставом как городской совет (Stadtrat) или 

сенат (Stadtsenat), и бургомистром (Bürger-

meister) [10, p. 128]. Местный совет, хотя и 

не обладает законодательными полномочия-

ми, утверждает бюджет и осуществляет над-

зор за автономными функциями, в то время 

как бургомистр представляет муниципалитет 

вовне и координирует выполнение передан-

ных задач [22, p. 26]. Автономная сфера му-

ниципалитетов, определенная в статье 118 B-

VG по принципу субсидиарности, включает 

задачи, подходящие для местного сообщест-

ва, тогда как переданные функции (ст. 119 B-

VG) требуют следования указаниям феде-

ральных или земельных органов. Надзор за 

муниципалитетами осуществляется окруж-

ными административными органами и зе-

мельными правительствами, причем кон-

троль ограничен проверкой законности. 

В XXI веке федерализм в Австрии пре-

терпел изменения, связанные с реформами 

судебной и административной систем [12,  

S. 121]. С января 2014 г. действует реоргани-

зованная система административного судеб-

ного контроля по модели, включающей де-

вять административных судов земель (Lan-

desverwaltungsgerichte), что впервые предос-

тавило землям собственные судебные органы 

и усилило их роль в разделении властей [23, 

                                                                 
7 Constitutional Court Act 1953 – VfGG // Federal 

Chancellery. ERV_1953_85. URL: https://www.ris.bka.gv. 

at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV

_1953_85  (accessed: 17.10.2025)  

p. 37]. В 2017 г. создан гибридный орган 

управления образованием, организованный 

одновременно как федеральный и земель-

ный, что отражает компромиссный характер 

австрийского федерализма [23, p. 59]. До-

полнительные аспекты, такие как финансо-

вый федерализм и межземельное сотрудни-

чество в рамках Конференции земельных 

губернаторов (Landeshauptleutekonferenz)
8
, 

подчеркивают важность кооперативных ме-

ханизмов, хотя структурные реформы, вклю-

чая разграничение компетенций, до сих пор 

остаются незавершенными [24, p. 225]. 

Таким образом, административно-терри- 

ториальное устройство Австрии продолжает 

балансировать между исторически сложив-

шейся централизацией и необходимостью 

адаптации федерализма к вызовам европей-

ской интеграции и местного самоуправления. 

На государственном уровне внешние 

сношения земель Австрии регулируются Фе-

деральным конституционным законом, а 

именно статьями 10, 16, 23d. Согласно Кон-

ституции, все внешние связи, включая поли-

тическое и экономическое представительство 

за рубежом и заключение государственных 

договоров, находятся в компетенции цен-

трального правительства (ст. 10 B-VG). Од-

нако региональные парламенты или верхние 

палаты должны давать согласие на подписа-

ние соглашений, относящихся к сферам ком-

петенции земель и к совместной компетен-

ции, что фактически дает этим субнацио-

нальным образованиям право наложить на 

них вето [25, p. 54]. С согласия Федерального 

правительства земли могут заключать меж-

дународные договоры в пределах своей сфе-

ры компетенции (земельное и региональное 

планирование, градостроительство, охрана 

окружающей среды, отдельные аспекты со-

циального обеспечения, транспортная ин-

фраструктура), а также договоры с государ-

                                                                 
8 Landeshauptleutekonferenz // News Portal Land 

Steiermark. URL: https://www.news.steiermark.at/cms/ 

ziel/156812949/DE/  (abrufen: 17.10.2025).  

https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_1953_85
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_1953_85
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_1953_85
https://www.news.steiermark.at/cms/ziel/156812949/DE/
https://www.news.steiermark.at/cms/ziel/156812949/DE/
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ствами-соседями Австрии с входящими в их 

состав регионами (ст. 16 B-VG)
9
. 

По Конституции Австрии исполнитель-

ная власть каждой земли, к функциям кото-

рой относится и реализация внешних связей, 

осуществляется Земельным правительством 

(ст. 101)
10

. В правительствах земель есть спе-

циальные отделы, которые занимаются во-

просами международного сотрудничества. В 

интересующих нас землях это Департамент 

Южного Тироля, Европейского региона и 

международных отношений (Abteilung Südti-

rol, Europaregion und Außenbeziehungen)
11

, 

Ведомство представительства и междуна-

родных отношений (Dienststelle Repräsentati-

on und Außenbeziehungen)
12

 и Отдел по евро-

пейским делам (Europaangelegenheiten)
13

. В 

компетенцию данных отделов входит ино-

странное представительство и региональная 

внешняя политика, а также вопросы евро-

пейской региональной организации и транс-

граничного и межрегионального сотрудниче-

ства. Также стоит заметить, что в п. 1 ст. 105 

указано, что «земельный губернатор пред-

ставляет землю», является членом земельно-

го правительства и, соответственно, может 

осуществлять внешние сношения, подтвер-

ждением чего служит возможность участия 

губернаторов в Комитете регионов ЕС
14

. 

Как уже говорилось выше, мощный им-

пульс к развитию парадипломатии в Европе 

был дан с подписанием Маастрихтского до-

говора 1992 г., который регулирует права 

                                                                 
9 Constitution of Austria 1920. Austria 1920 (reinst. 

1945, rev. 2009). URL: https://www.constituteproject.org/ 

constitution/Austria_2009  (accessed: 17.10.2025). 
10 Ibid. 
11 Abteilung Südtirol, Europaregion und Außenbezie-

hungen. URL: https://www.tirol.gv.at/telefonbuch/bww/ 

mitarbeiterinnen/oe/300107/ag/0/  (abrufen: 17.10.2025).  
12 Dienststelle // Land Salzburg. URL: https://www. 

salzburg.gv.at/dienststellen/abtei-lungen/20011 (abrufen: 

17.10.2025). 
13 Europaangelegenheiten // Vorarlberg. URL: 

https://vorarlberg.at/-/europaangele-genheiten-prse  (abru-

fen: 17.10.2025). 
14 Constitution of Austria 1920. Austria 1920 (reinst. 

1945, rev. 2009) // Constitute. URL: https://www.consti- 

tuteproject.org/constitution/Austria_2009  (accessed: 

17.10.2025).  

регионов стран-членов на осуществление 

внешних связей, что закреплено в ст. 4 и 5 

этого договора
15

. Данными статьями призна-

ется важность компетенций регионального 

управления в общем европейском простран-

стве, а также определяются принципы субси-

диарности и многоуровневого управления, 

которые обеспечивают участие регионов в 

реализации политики ЕС. Положения ст. 23 

регулируют правовые последствия членства 

Австрии в Европейском союзе для внутрен-

него распределения компетенций, устанав-

ливая механизм координации между феде-

ральным центром и землями. В рамках дан-

ного правового режима землям гарантирует-

ся право на формулирование официальной 

позиции по тем инициативам ЕС, которые 

затрагивают их сферу ответственности, а 

также делегирование собственного предста-

вителя для участия в процессах принятия 

решений на наднациональном уровне
16

. В 

1994 г. был учрежден Комитет регионов – 

консультативный орган Европейского союза, 

сформированный из избранных на местном и 

региональном уровнях представителей всех 

государств-членов ЕС. Он представляет ин-

тересы региональных органов власти и слу-

жит важным каналом для участия земель Ав-

стрии в европейских процессах принятия 

решений. Компетенции данного комитета 

закреплены в ст. 300 и ст. 305 Договора о 

функционировании Европейского союза  

2009 г. (ДФЕС). В этом же Договоре, в стать-

ях, посвященных региональной политике  

(ст. 174-178 ДФЕС), прописана идея о под-

держке и стимулировании сотрудничества 

регионов, территориальном развитии и меж-

региональном партнерстве
17

. 

                                                                 
15 Treaty of Maastricht. European Union, Treaty on 

European Union. Consolidated Version // Official Journal 

of the European Union. 1992. URL: https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-

4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF 

(accessed: 17.10.2025) 
16 Ibidem. 
17 Consolidated version of the Treaty of the Function-

ing of the European Union // Official Journal of the Euro-

pean Union. URL: https://eur-lex.europa.eu/resource.html? 

https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2009
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2009
https://www.tirol.gv.at/telefonbuch/bww/mitarbeiterinnen/oe/300107/ag/0/
https://www.tirol.gv.at/telefonbuch/bww/mitarbeiterinnen/oe/300107/ag/0/
https://www.salzburg.gv.at/dienststellen/abtei-lungen/20011
https://www.salzburg.gv.at/dienststellen/abtei-lungen/20011
https://vorarlberg.at/-/europaangele-genheiten-prse
https://www.consti-tuteproject.org/constitution/Austria_2009
https://www.consti-tuteproject.org/constitution/Austria_2009
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41f89a28-1fc6-4c92-b1c8-03327d1b1ecc.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Важно отметить, что помимо Конститу-

ции Австрии, Маастрихтского договора и 

ДФЕС внешние сношения австрийских зе-

мель регулируют и основополагающие доку-

менты тех региональных организаций, в ко-

торых они состоят, – например, устав Arge 

Alp, а также программы, регламентирующие 

порядок претворения в жизнь совместных 

проектов земель с граничащими регионами 

других государств
18

. Кроме этого, правовую 

основу кооперации трех рассматриваемых 

нам земель определяет Стратегия ЕС для 

Альпийского региона (European Union Strate-

gy for the Alpine Region – EUSALP)
19

, которая 

была принята Европейской комиссией 28 

июля 2015 г. Необходимость вмешательства 

в межрегиональную интеграцию Комиссия 

объяснила увеличением возможностей для 

укрепления внешних связей в макрорегионе, 

подчеркнув, что с 2004 г. большинство стран 

Альпийского региона являются членами ЕС, 

а многие проблемы региона уже охвачены 

политикой Евросоюза
20

. Будучи независи-

мым игроком с признанным авторитетом, ЕС 

находится в выгодной позиции для содейст-

вия кооперации, поскольку уже реализует в 

регионе различные программы и может пре-

доставлять дополнительные возможности 

для сотрудничества
21

. 

Развитие международных контактов Ав-

стрийской Республики в XX веке происходи-

ло под влиянием исторических, политиче-

ских и географических факторов. Западные 

земли – Форарльберг, Зальцбург и Тироль – 

активно развивали связи с приграничными 

                                                                                
uri=cellar:41f89a28-1fc6-4c92-b1c8-03327d1b1ecc. 

0007.02/DOC_1&format=PDF (accessed: 17.10.2025).  
18 Deliberazione della Giunta Provinciale n. 2581 del 

10/11/1972. URL: https://www.provincia.tn.it/en/Admi-

nistration/Documents/Deliberazione-della-Giunta-Provinci- 

ale-n.-2581-del-10-11-1972 (accessed: 17.10.2025).  
19 The EU Strategy for the Alpine Region. URL: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/ma

cro-regional-strategies/alpine_en (accessed: 17.10.2025).  
20 Ibid. 
21 Treaty on the Functioning of the European Union. 

// Official Journal of the European Union. URL: https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-

11e6-b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF  

(accessed: 17.10.2025).  

регионами соседних государств, что объяс-

няется как историческими закономерностя-

ми, так и современными политико-экономи- 

ческими условиями. После распада Австро-

Венгерской империи и основания Первой 

Республики в 1918 г. в этих земли прояви-

лись сепаратистские тенденции: Форарль-

берг стремился к присоединению к Швейца-

рии, а Тироль и Зальцбург – к Германии, что 

отражало отсутствие их уверенности в ус-

тойчивости австрийского государства [26]. 

Хотя эти устремления не были реализованы, 

они заложили основу для последующей ори-

ентации на трансграничное сотрудничество. 

В послевоенный период дополнительным 

фактором, усилившим разобщенность между 

землями и центром, стало партийное влия-

ние. Земли, управлявшиеся оппозиционными 

по отношению к федеральному центру пар-

тиями, активно подчеркивали свою регио-

нальную идентичность, в том числе и во 

внешнеполитической деятельности. В 1991 г. 

Австрия подписала Альпийскую конвен-

цию
22

, направленную на межнациональное 

сотрудничество Австрии, Германии, Италии, 

Лихтенштейна, Монако, Словении, Франции 

и Швейцарии, а в 1995 г. вступила в Евро-

пейский союз, что предоставило новые ин-

ституциональные рамки для кооперации
23

. 

Так, исторически сложившаяся склонность 

западных земель к парадипломатии сохрани-

лась и стала развиваться, чему способствова-

ла их географическая близость к Германии, 

Швейцарии и Италии. 

Парадипломатия сыграла ключевую роль 

в урегулировании этнонационального кон-

фликта в Тироле, связанного с положением 

немецкоязычного меньшинства в итальян-

ской провинции Больцано, входившей в об-

ласть Южный Тироль [27, p. 560]. Основная 

проблема заключалась в нарушении права на 

самоопределение после раздела историческо-

го Тироля по Сен-Жерменскому договору 

1919 г. и последующей ассимиляционной 

                                                                 
22 The Alpine Convention. 1991. URL: 

https://www.alpconv.org/en/  (accessed: 17.10.2025).  
23 Ibid. 

https://www.provincia.tn.it/en/Admi-nistration/Documents/Deliberazione-della-Giunta-Provinci-ale-n.-2581-del-10-11-1972
https://www.provincia.tn.it/en/Admi-nistration/Documents/Deliberazione-della-Giunta-Provinci-ale-n.-2581-del-10-11-1972
https://www.provincia.tn.it/en/Admi-nistration/Documents/Deliberazione-della-Giunta-Provinci-ale-n.-2581-del-10-11-1972
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/macro-regional-strategies/alpine_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/macro-regional-strategies/alpine_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_3&format=PDF
https://www.alpconv.org/en/
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политике фашистской Италии
24

. После Вто-

рой мировой войны вопрос об автономии 

немецкоязычной части Южного Тироля стал 

предметом международных переговоров, к 

которым по своей инициативе присоедини-

лась австрийская земля Тироль. Это участие 

приняло институционализированные формы. 

С 1946 г. представители правительства земли 

Тироль неизменно входили в состав австрий-

ских делегаций на всех международных кон-

ференциях, затрагивавших тирольский во-

прос, включая Парижскую мирную конфе-

ренцию 1946 г., где также присутствовала 

отдельная делегация от Южного Тироля. Та-

ким образом, формально двусторонние пере-

говоры между Италией и Австрией фактиче-

ски превратились в четырехсторонний про-

цесс с участием правительств австрийского 

Тироля и итальянской провинции Больцано-

Южный Тироль. Ни одно решение не могло 

быть найдено без одобрения этих субнацио-

нальных акторов. Внешние связи земли Ти-

роль не ограничивалась формальными пере-

говорами о статусе Больцано. Для лоббиро-

вания своих интересов в Австрии правитель-

ства Тироля и Южного Тироля проводили 

регулярные встречи с федеральным канцле-

ром и министром иностранных дел Австрии, 

обеспечивая последовательность внешнепо-

литического курса Вены. Это способствовало 

решению этнонационального конфликта че-

рез предоставление итальянской провинции 

Больцано широкой автономии в 1969 г. Более 

того, субнациональные правительства утвер-

дились в качестве легитимных и необходи-

мых участников международного диалога, 

создав особую модель урегулирования тер-

риториально-этнических споров через пара-

дипломатию и прямое трансграничное взаи-

модействие. Уникальность данного случая 

заключается в том, что региональные прави-

тельства Австрии не вовлекались в решения 

других этнических вопросов за исключением 

проблемы словенского меньшинства в Ка-

                                                                 
24 Treaty of Peace between the Allied and Associated 

Powers and Austria; Protocol, Declaration and Special 

Declaration. 1920. URL: https://www.austlii.edu.au/au/ 

other/dfat/treaties/1920/3.html (accessed: 17.10.2025). 

ринтии [27, р. 559-562]. Участие Тироля в 

переговорах с Италией, совместные заседа-

ния парламентов Больцано и Южного Тиро-

ля, а также создание Межрегиональной зе-

мельной комиссии (Interregionale Landtag- 

skommission) – наглядные свидетельства ус-

пешности парадипломатии этой земли
25

. 

Важным инструментом трансграничного 

сотрудничества стало Рабочее сообщество 

Альпийских земель (Arge Alp). Его основ-

ными целями являются развитие совместных 

подходов к решению общих проблем аль-

пийского региона, включая транспорт, сель-

ское хозяйство, культурные вопросы, здра-

воохранение и экономику
26

. Ассоциация 

функционирует без собственной бюрокра-

тии, ее операционную деятельность коорди-

нирует правительство земли Тироль. Проек-

ты, реализуемые в рамках Arge Alp, направ-

лены на создание кросснациональной аль-

пийской идентичности, что укрепляет само-

идентификацию регионов через кооперацию. 

Регионы-участники изначально были связа-

ны общей консервативной политической 

ориентацией, что способствовало согласо-

ванности их действий и сплоченности в ре-

шении вопросов. Результаты работы вклю-

чают усиление трансграничного диалога, со-

вместные рекомендации для субнациональ-

ных представительств и практические ини-

циативы в области экологии и культурного 

обмена. Деятельность Arge Alp имеет значи-

тельные последствия для австрийского цен-

трального правительства. Во-первых, с мо-

мента создания эта ассоциация представляла 

собой консервативный региональный проти-

вовес, когда консерваторы и социал-

демократы возглавляли центральные прави-

тельства в Вене и Бонне. Во-вторых, несмот-

ря на нейтральный статус Австрии, участие в 

Arge Alp начало обеспечивать ее косвенное 

включение в западноевропейские интеграци-

                                                                 
25 Interregionale Landtagskommission // Tiroler 

Landtag. URL: https://www.ti-rol.gv.at/landtag/dreier-

landtag/interregionale-landtagskommission/  (accessed: 

17.10.2025).  
26 Arge Alp. URL: https://www.argealp.org/de  (ac-

cessed: 17.10.2025). 

https://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1920/3.html
https://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1920/3.html
https://www.ti-rol.gv.at/landtag/dreier-landtag/interregionale-landtagskommission/
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https://www.argealp.org/de
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онные процессы через сотрудничество с ре-

гионами стран-членов ЕС и НАТО. В-

третьих, рабочее сообщество способствовало 

урегулированию тирольского вопроса, укре-

пляя связи между столицей австрийского Ти-

роля Инсбруком и Больцано [10, p. 130]. При 

этом деятельность в рамках Arge Alp не кон-

курирует с формированием федеральной 

внешней политики. Альпийская ассоциация 

послужила моделью для других региональ-

ных объединений, таких как Международная 

конференция по Боденскому озеру (Interna- 

tionale Bodensee Konferenz) с участием Фо-

рарльберга
27

 и Форум стран Дуная (ARGE 

Donauländer)
28

, инициированный Нижней 

Австрией. Однако во всех этих случаях пара-

дипломатические усилия земель не были 

формально санкционированы федеральным 

правительством
29

. Несмотря на инициативы 

«снизу», провинциальные правительства 

формально не участвуют в выработке внеш-

неполитического курса национального пра-

вительства. На первый взгляд, это выглядит 

как параллельный тип парадипломатической 

активности [7, с. 35], поскольку внешние свя-

зи осуществляются без какой-либо четкой 

привязки к политике центрального правитель-

ства, при этом не конфликтуют с его внешне-

политическим курсом. 

В рамках Европейского союза важную 

роль играет программа Interreg Alpine Space, 

объединяющая Австрию, Францию, Герма-

нию, Италию, Словению, Швейцарию и Лих-

тенштейн. Программа направлена на транс-

граничное сотрудничество, объединяя клю-

чевые малые и средние предприятия, непра-

вительственные организации, органы пуб-

личной власти и кооперативы вокруг работы 

в приоритетных секторах. Среди таких сек-

                                                                 
27 Internationale Bodensee-Konferenz. URL: 

https://www.bodenseekonfer-enz.org/de/home  (accessed: 

17.10.2025).  
28 ARGE Donauländer // Untertitel Einfügen. URL: 

https://www.noe.gv.at/noe/In-ternationales-

Europa/Geschichte_der_ARGE_Donauleander.pdf  

(accessed: 17.10.2025).  
29 ARGE Donauländer. URL: https://europa-in-

niederoesterreich.at/ueber-uns/arge-donaulaender/ 

(accessed: 17.10.2025) 

торов выделяются возобновляемая энергети-

ка, устойчивый туризм, местное производст-

во сельскохозяйственной продукции и со-

хранение культурного наследия
30

. Деятель-

ность программы опирается на институцио-

нальные основы Стратегии ЕС для Альпий-

ского региона и Альпийской конвенции, что 

позволяет целенаправленно решать струк-

турные проблемы, включая демографические 

изменения и региональные диспропорции. 

Результаты демонстрируют значительный 

вклад проектов в достижение целей страте-

гии «Европа-2020»
31

. Зафиксированы резуль-

таты в сфере низкоуглеродного развития, 

научных исследований и разработок, а также 

сокращения бедности
32

. Несмотря на сохра-

няющиеся географические и отраслевые дис-

пропорции, их негативное влияние было 

смягчено за счет улучшения коммуникаци-

онных подходов и усиления координации 

политик. Это повысило общую эффектив-

ность программы и способствовало укрепле-

нию устойчивости региона, а также развитию 

социальных инноваций в Альпийском мак-

рорегионе, и в частности, в Австрийских 

землях, Тироле, Зальцбурге и Форарльберге. 

Показательным может считаться проект 

“A-RING” (Alpine Research and Innovation 

Capacity Governance), реализованный в 2014–

2020 гг. Он был направлен на преодоление 

дефицита транснационального сотрудниче-

ства в сфере исследований и инноваций 

(R&I) в Альпийском регионе
33

. Его основной 

целью стало создание скоординированных 

рамок для решения актуальных проблем ре-

гиона, таких как цифровизация, изменение 

                                                                 
30 Interreg Alpine Space Programme. URL: 

https://www.alpine-space.eu/  (accessed: 17.10.2025).  
31 EU strategy for the Alpine region. URL: 

https://www.alpine-region.eu/  (accessed: 17.10.2025).  
32 Output. Interreg Alpine Space. URL: 

https://www.alpine-space.eu/outputs-over-view/  (accessed: 

17.10.2025).  
33 Alpine R&I Chart // Alpine Research and Innovation 

Capacity. 2022. URL: https://www.alpine-space.eu/wp-

content/uploads/2022/11/848_A-RING_O.T3.1-Al-pine-RI-

Chart.pdf (accessed: 17.10.2025). 
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климата и сохранение биоразнообразия
34

. 

Для этого в проекте был использован подход, 

сочетающий выявление запросов бизнеса, 

оценку потенциала академической среды и 

разработку моделей управления, ориентиро-

ванных на удовлетворение потребностей 

граждан. В рамках проекта были достигнуты 

следующие результаты: разработан «Страте-

гический план (Blueprint) для Альпийской 

R&I повестки»
35

, определяющий методоло-

гию формирования совместных приоритетов, 

а также создана Альпийская хартия исследо-

ваний и инноваций, обеспечивающая инст-

рументы для взаимодействия между научной 

деятельностью и бизнесом
36

. 

Совокупность этих результатов заложила 

основу для перехода от разрозненных ини-

циатив к целостной системе управления в 

Альпийском макрорегионе. Будучи одной из 

ключевых стран Альпийского региона с раз-

витой научно-исследовательской инфра-

структурой, Австрия обеспечила проекту 

значительную методологическую и институ-

циональную поддержку. Австрийские экс-

перты, в частности из ведущих научных цен-

тров, таких как Университет Инсбрука и Ав-

стрийская академия наук, участвовали в раз-

работке методологии Стратегического плана 

Blueprint, применяя опыт национальной 

практики в области координации исследова-

ний и инноваций. Особую роль сыграли ав-

стрийские земли, Тироль и Зальцбург, кото-

рые выступили в качестве регионов для тес-

тирования моделей управления, предложен-

ных в проекте. Их опыт в реализации прин-

ципов специализации и организации много-

уровневого взаимодействия между научными 

                                                                 
34 A-ring. Alpine Research an Innovation Capacity 

Government. URL: https://www.alpine-space.eu/project/a-

ring/ (accessed: 17.10.2025).  
35 Blueprint Elaboration – Blueprint for Alpine Region 

Research and Innovation Agenda // Alpine Research and In-

novation Capacity. A-Ring. 2022. URL: https://www.alpine-

space.eu/wp-content/uploads/2022/11/848_A-RING_ 

O.T1.1_Blueprint.pdf  (accessed: 17.10.2025).  
36 Alpine R&I Chart // Alpine Research and Innova-

tion Capacity. 2022. URL: https://www.alpine-

space.eu/wp-content/uploads/2022/11/848_A-RING_ 

O.T3.1-Alpine-RI-Chart.pdf (accessed: 17.10.2025).  

организациями, бизнес-сообществом и орга-

нами власти был интегрирован в Альпий-

скую хартию исследований и инноваций. Это 

позволило наполнить хартию конкретными 

механизмами сетевого взаимодействия, дока-

завшими свою эффективность в австрийском 

контексте. Кроме того, австрийские партне-

ры обеспечили связь проекта с общеевропей-

скими инициативами и национальными стра-

тегиями, такими как Стратегия исследова-

ний, технологий и инноваций Австрии. Бла-

годаря этому результаты “A-RING” были 

синхронизированы с существующими поли-

тическими рамками, что повысило практиче-

скую значимость проекта и способствовало 

созданию целостной системы управления 

R&I в Альпийском макрорегионе
37

. Таким 

образом, вклад Австрии был не только орга-

низационным, но и содержательным, оказы-

вая прямое влияние на выработку ключевых 

результатов проекта и их дальнейшую им-

плементацию. 

В рамках программного периода 2021–

2027 гг. участие австрийских земель в про-

грамме Interreg Alpine Space
38

 представляет 

собой характерный пример эффективной па-

радипломатии. Австрия последовательно 

реализует свои внешнеполитические интере-

сы через активное вовлечение субнациональ-

ных акторов, а в первую очередь, земель Ти-

роль и Форарльберг, в решение проблем аль-

пийского региона. Анализ конкретных про-

ектов демонстрирует стратегический подход 

Австрии к трансграничному сотрудничеству. 

Так, в проекте ALPHA австрийские регионы 

не просто участвуют в разработке энергети-

ческих решений, а целенаправленно продви-

гают национальные технологические стан-

дарты в области возобновляемой энергети-

                                                                 
37 Alpine Research and Innovation Capacity. Project 

Output // European Regional Development Fund. O.T3.1 

Alpine R&I Chart. 2022. URL: https://www.alpine-

space.eu/wp-content/uploads/2022/11/848_A-RING_ 

O.T3.1-Alpine-RI-Chart.pdf  (accessed: 17.10.2025).  
38 Interreg Alpine Space Programme. URL: 

www.alpine-space.eu/wp-content/uploads/2021/10/ 

20210805_asp_sum-mary_ip.pdf  (accessed: 17.10.2025).  
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ки
39

. Это позволяет Австрии укреплять свои 

позиции в общеевропейской энергетической 

политике. Особого внимания заслуживает 

проект A-Drop, где австрийский экспертный 

потенциал в области управления водными 

ресурсами становится инструментом мягкой 

силы. Распространение австрийских моделей 

водопользования в альпийском регионе спо-

собствует формированию единых экологиче-

ских стандартов под влиянием Австрии
40

. 

Результаты деятельности Interreg Alpine 

Space подтверждают эффективность такого 

подхода – значительный вклад проектов в 

достижение общеевропейских климатиче-

ских целей одновременно усиливает перего-

ворные позиции Австрии на уровне ЕС. Та-

ким образом, парадипломатическая актив-

ность австрийских регионов напрямую спо-

собствует достижению национальных внеш-

неполитических целей и укреплению лидер-

ских позиций страны в европейской экологи-

ческой политике. Как уже было указано вы-

ше, такая внешняя деятельность земель соот-

ветствует ауксилиарному типу [7, c. 39]. По-

мимо этой программы, объединяющей аль-

пийский регион в целом, в рамках ЕС суще-

ствует Interreg Italy-Austria program, которая 

включает земли Зальцбург, Тироль и Карин-

тию, а также регион Венето, автономную об-

ласть Фриули-Венеция-Джулия и автоном-

ную провинцию Больцано
41

. В рамках дан-

ной инициативы осуществлялась, в частно-

сти, совместная работа экспериментального 

центра Лаимбург в Больцано и университета 

Инсбрука в Тироле. В результате был запу-

щен проект Re-Cereal (2014–2020), фокуси-

рующийся на зерновых культурах, результа-

тами которого является оптимизация мето-

дов выращивания и переработки, разработка 

аналитических методов определения качест-

                                                                 
39 Alpha. Advancing 5th-Generation District Heating 

and Cooling Networks in Alpine Space // Interreg Alpine 

Space. Available at: https://www.alpine-space. 

eu/project/al-pha/ (accessed: 17.10.2025).  
40 A-DROP // Alpine DROught Prediction. URL: 

https://www.alpine-space.eu/project/a-drop/ (accessed: 

17.10.2025)  
41 The Interreg Italy-Austria program. URL: 

https://interreg.net/en/  (accessed: 17.10.2025). 

ва и улучшение условий использования
42

. 

Инициативы Interreg также затрагивают дву-

сторонние связи Австрии и Германии. Про-

грамма Interreg Bavaria-Austria поддерживает 

трансграничное сотрудничество между при-

граничными регионами Австрии и Германии 

(Баварии), Тироль и Зальцбург, в свою оче-

редь, участвуют в проектах по развитию и 

интеграции устойчивого туризма и защите, и 

улучшению окружающей среды
43

. Отдельные 

горизонтальные отношения «земля – земля» 

выстраиваются исключительно в рамках 

проектов этих программ под эгидой ЕС. 

Анализ внешнеполитической активности 

альпийских земель Австрийской Республики 

позволяет сделать вывод о сложившейся там 

устойчивой модели парадипломатии, которая 

дополняет федеральную внешнюю политику. 

Исторически обусловленная ориентация за-

падных земель на приграничное сотрудниче-

ство, изначально возникшая благодаря сепа-

ратистским тенденциям, со временем транс-

формировалась в эффективный инструмент 

регионального развития и урегулирования 

международных вопросов, что ярко проде-

монстрировал пример Южного Тироля-

Больцано. Институционализация этого про-

цесса произошла через создание таких струк-

тур, как Рабочее сообщество Альпийских 

земель Arge Alp, и активное участие в про-

граммах ЕС, в частности Interreg Alpine 

Space. Эти механизмы позволили австрий-

ским землям не только решать конкретные 

трансграничные проблемы в сферах эколо-

гии, энергетики и управления ресурсами, но 

и способствовать формированию наднацио-

нальной альпийской идентичности. При этом 

парадипломатия австрийских земель не под-

рывает единство внешнеполитического курса 

                                                                 
42 Re-cereal. Interreg V-A Italy-Austria Cooperation 

Program. URL: https://www.re-cereal.com  (accessed: 

17.10.2025) 
43 Interreg Bavaria-Austria: large-scale projects. 

01.10.2025. URL: https://www.euro-access.eu/en/calls/ 

2409/Interreg-Bavaria-Austria-large-scale-pro-

jects#:~:text=The%20INTERREG%20VI%2DA%20Progr

am%20Ba-varia%20%2D%20Austria,Research% 

20institutions%20*%20Small%20and%20me-

dium%2Dsized%20enterprises  (accessed: 22.10.2025).  
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страны, а, напротив, усиливает его. Через 

продвижение национальных стандартов на 

субнациональном уровне Австрия укрепляет 

свои позиции в Европейском союзе, особен-

но в области экологической и инновацион-

ной политики. Земли налаживают внешние 

связи посредством участия в ассоциациях 

альпийского региона, а также в программах 

Европейского союза, нацеленных на регио-

нальную интеграцию. 

Форарльберг ориентирован скорее на 

экономические интересы, связанные с парт-

нерством с приграничными швейцарскими 

кантонами и немецкой Баварией (альпийский 

округ Швабия). Исторически существовав-

шая ориентация на Швейцарию, вплоть до 

сепаратистских настроений в 1918–1919 гг., 

трансформировалась в тесную экономиче-

скую и инфраструктурную интеграцию. Ос-

новные проекты развиваются в рамках Меж-

дународной конференции по Боденскому 

озеру (Internationale Bodenseekonferenz) и 

сосредоточены на решении конкретных за-

дач, например, оптимизации транспортных 

потоков через развитие железнодорожного 

сообщения, формировании общих рынков 

энергетических ресурсов и развитии пригра-

ничного труда. Так, парадипломатия Фо-

рарльберга менее политизирована и более 

разносторонняя в экономическом плане. 

Зальцбург, в свою очередь, сочетает в 

своей внешнеполитической активности и 

культурно-исторические черты, и экономи-

ческие. Географическое положение земли на 

перекрестке транспортных путей с Германи-

ей, Италией и остальной Австрией определи-

ло ее центральную роль в регионе. Однако, в 

отличие от Форарльберга, сотрудничество с 

Баварией имеет выраженную культурную и 

научно-исследовательскую компоненту, че-

му способствует статус Зальцбурга как круп-

ного университетского и культурного центра. 

В рамках программ Interreg Зальцбург актив-

но участвует в проектах, связанных с инно-

вациями и научными исследованиями, как 

это было в проекте «A-RING», где его экс-

пертный потенциал использовался для тести-

рования моделей управления. 
 

ВЫВОДЫ 

 

Влияние австрийских земель на развитие 

внешних связей государства реализуется че-

рез сложившуюся модель аксиллярной пара-

дипломатии, которая органично дополняет 

федеральную внешнюю политику. По клас-

сификации Х. Скьфвона Австрия является 

примером комплементарной модели взаимо-

действия центра и субъекта. Федеративное 

устройство Австрии и ее членство в Евро-

пейском союзе создали прочные правовые и 

институциональные основы для междуна-

родной активности регионов. Исторически 

сложившаяся ориентация западных земель на 

сотрудничестве с соседними странами, изна-

чально имевшая сепаратистский характер, 

была успешно трансформирована в конст-

руктивный инструмент регионального разви-

тия. Ярким примером служит участие Тироля 

в урегулировании статуса немецкоязычного 

меньшинства в Южном Тироле, что не толь-

ко решило давний этнический конфликт, но 

и укрепило позиции Австрии в диалоге с 

Италией. Рабочее сообщество Альпийских 

земель Arge Alp и программы ЕС Interreg Al-

pine Space предоставили землям практиче-

ские механизмы для решения общих транс-

граничных проблем. Через них земли вносят 

прямой вклад в преодоление вызовов в об-

ласти экологии, энергетики, транспорта и 

культуры. При этом их деятельность способ-

ствует продвижению национальных стандар-

тов и интересов на общеевропейской арене. 

Значительных различий во внешних 

связях каждой земли Австрийской Респуб-

лики не наблюдается, однако можно выде-

лить некоторые особенности каждой. Ти-

роль демонстрирует наиболее политизиро-

ванную и институциональную парадипло-

матию, обусловленную историческим на-

следием и этнокультурными факторами. 

Основное направление – отношения с Боль-

цано в Италии, сотрудничество которой 

имеет прочную этнонациональную основу, 

что позволяет региону напрямую влиять на 

международную повестку в сфере защиты 

прав немецкоязычного меньшинства. По-
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мимо этого, будучи географическим цен-

тром Альпийского региона, Тироль выпол-

няет координирующие функции в ряде мно-

госторонних структур, таких как Arge Alp, 

секретариат которой базируется в Инсбруке. 

Таким образом, внешнеполитическая ак-

тивность австрийских земель усиливает пе-

реговорные позиции Австрии в ЕС, повыша-

ет эффективность решения трансграничных 

проблем и способствует укреплению между-

народного авторитета государства. 
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