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либеральный юрист И.Т. Тарасов называл 
недавно введенный институт урядников «до-
рого стоящим и более вредным, чем полез-
ным», а самих нижних чинов «необразован-
ными и невежественными лицами, вступле-
ние которых в полицейскую службу не обу-
славливается ровно никаким цензом»1. В со-
ветские годы как в отношении полицейских 
урядников, так и полиции в целом, благодаря 
работам В.И. Ленина, данное представление 
считалась единственно верным. Например, в 
одном из учебных пособий 1974 г. сообща-
лось: «Вся деятельность полиции в России 
была основана на нечестности, грубости и 
рукоприкладстве»2. Эта традиция была про-
должена и на современном этапе развития 
историографии. «Нищенские оклады и бес-
контрольность урядников и стражников на 
местах определили злоупотребления, наси-
лие к населению и вымогательство» [10,  
с. 148], – заключал в 2012 г. Д.А. Ялтаев. 
Еще до революции сформировался и диамет-
рально противоположный взгляд на поли-
цейского урядника. «…Урядники… завоева-
ли доверие населения, и в их лице деревня 
впервые получила удовлетворительных по-
лицейских агентов…»3, – утверждалось в 
официозной истории МВД (1901 г.). После 
празднования 300-летия полиции в 2018 г. 
ученые из ведомственных вузов МВД стали 
совершенно солидарны со своими дореволю-
ционными коллегами. «Система вольного 
набора, возросшие критерии к личным и 
профессиональным качествам полицейских, 
открытие школ по подготовке урядников, в 
целом реализация Временного положения о 
полицейских урядниках способствовали ор-
ганизационному укреплению разрозненного 
штата, началу «профессионализации» кадров 
низшего звена полиции и, как следствие, по-
вышению профессиональной компетенции 
                                                                 

1 Тарасов И.Т. Полиция в эпоху реформ. М.: Тип. 
А.П. Мамонтова и Ко, 1885. С. 58, 59. 

2 Воробейкова Т.У., Дубровина А.Б. Преобразова-
ние административно-полицейского аппарата, суда и 
тюремной системы России во второй половине XIX 
века. Киев: [б. и.], 1973. С. 32. 

3 Министерство внутренних дел [1802–1902]: ист. 
очерк. СПб.: Тип. М-ва внутр. дел, 1901. Кн. 1. С. 134. 

сельской полиции» [1, с. 357] – сообщалось в 
одной из относительно новых публикаций 
(2020 г.). Таким образом, за прошедшие пол-
тора столетия историки и юристы так и не 
смогли реализовать принцип объективности 
по отношению к полицейским урядникам. Их 
оценка как в XIX веке, так и на современном 
этапе определялась собственными взглядами 
ученых и идеологическими конструктами, 
для которых неосознанно (а в советские го-
ды, вероятно, вполне целенаправленно) под-
бирались «нужные факты» из источников.  

Для того чтобы приблизится к реализа-
ции принципа объективности не на словах, а 
на деле, в последние годы были предприняты 
попытки использования математического 
метода – просопографического анализа. На 
основе сохранившихся массовых историче-
ских источников (послужных и иных списков 
полицейских урядников)4 были построены 
коллективные портреты этого должностного 
лица в отдельных регионах России [11]. Од-
нако нужного эффекта, как видно из приве-
денного выше примера, исследования не дос-
тигли. Дело в том, что коллективный потрет, 
в силу ограниченности источников, на осно-
ве которых создан, не дает ответа на многие 
вопросы. Какова, например, доля заслужен-
ных поощрений полицейских урядников, а 
какие были обусловлены хорошими отноше-
ниями с начальством? Какова среди нижних 
чинов, уволившихся «по домашним обстоя-
тельствам», доля полицейских, совершивших 
правонарушения, которые начальство реши-
ло не афишировать, а каков процент ушед-
ших по иным причинам? Ни традиционные, 
ни количественные методы исторической 
науки не позволяют это определить. 

В этой связи представляется логичным 
обратиться не к самими урядникам, а к уча-
сткам, которые они контролировали. Именно 
здесь принцип объективности реализуется в 
полной мере, так как данные о «протяженно-
сти», «населенности», «числе селений и во-
лостей» в урядническом участке не имело 
                                                                 

4 Евсеев С.В. Полицейские урядники Тверской гу-
бернии 1878–1917 гг.: имен. указ. Тверь: Изд. А.Н. Кон- 
дратьев, 2014. 257 с. 
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никакого смысла искажать. При этом, если 
протяженность участка составляет несколько 
сотен верст, то неважно, кто занимает пост 
полицейского урядника и насколько этот че-
ловек порядочен, он, по объективным при-
чинам, не сможет справляться со своими 
обязанностями.  

Изучение участков 1878 г. важнее самих 
участковых и по той причине, что первые 
урядники, фигурирующие в списках 1878 г., 
по разным причинам оставили службу, тогда 
как их участки принципиальных изменений 
не претерпели. По данным на 1889 г., в 
Пермской губернии на службе осталось 4 
полицейских урядника из 110 (3,6 %), наня-
тых в 1878 г. Сменились при этом не просто 
люди, но и социальные характеристики 
урядников. Абсолютное же число участков 
Пермской губернии не претерпело принци-
пиальных изменений, увеличившись лишь до 
123 (на 11,8 %). Если же при этом учесть, что 
увеличение числа участков отставало от рос-
та населения губернии, то можно констати-
ровать: за десятилетие относительное число 
уряднических участков даже уменьшилось5. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

 
Характеризуя уряднические участки 

Южного Урала, Е.П. Сичинский писал: «Ве-
личину первоначально создаваемых урядни-
ческих участков трудно было назвать сопос-
тавимой между собой» [12, с. 90]. К тому же 
выводу 1,5 столетия назад пришли авторы 
«Краткого очерка деятельности МВД» на 
основе формально-количественного анализа 
всех уряднических участков Российской им-
перии6. Однако современные методы много-
мерного статистического анализа позволяют 
пойти дальше и создать типологию урядни-
ческих участков. Ранее автор уже использо-
вал для анализа 194 уряднических участков 
Казанской и Пермской губерний кластерный 
                                                                 

5 Рассчитано на основе данных: РГИА. Ф. 1286. 
Оп. 39. Д. 58. Л. 85-119; ГАПК. Ф. 36. Оп. 10. Д. 62.  

6 Краткий очерк деятельности Министерства 
внутренних дел за двадцатипятилетие, 1855–1880. 
СПб.: [б. и.], 1880. С. 81. 

анализ методом k-средних [13]. В данном 
исследовании будет использован более рас-
пространенный в отечественной исторической 
науке вариант иерархической кластеризации. 

«Суть его, – писал один из главных со-
ветских теоретиков квантитативной истории 
И.Д. Ковальченко, – в том, что в многомер-
ном пространстве, соответствующем числу 
признаков… выделяются «скопления» сход-
ных объектов»… Учитывая это, и удается пу-
тем математической обработки данных выде-
лить кластеры, <…> группы объектов со схо-
жими свойствами» [14, с. 434]. Сам И.Д. Ко-
вальченко использовал кластерный анализ 
для аграрной типологии дореволюционного 
крестьянского хозяйства. Однако метод яв-
ляется универсальным. Так, недавно он был 
применен Ю.В. Кузьминым в истории тех-
ники [15].  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 
Одним из достоинств иерархической кла-

стеризации является возможность визуализа-
ции результата в виде дендрограммы. Из это-
го следует и недостаток. Продемонстрировать 
и изучить дендрограмму, включающую около 
500 уряднических участков Урала, существо-
вавших в 1878 г., достаточно проблематично. 
В связи с этим для целей иерархической кла-
стеризации были рассчитаны средние значе-
ния количества населенных пунктов, протя-
женности и численности населения урядниче-
ского участка для каждого из уездов, которых 
на 4 уральские губернии приходилось всего 
34 (табл. 1). В поданных в Департамент поли-
ции сведениях содержались данные и о числе 
волостей в каждом участке. Однако на Юж-
ном Урале границы волостей и уряднических 
участков часто не совпадали7, из-за чего от 
данного параметра было решено отказаться. 
Как резонно отмечает Ю.В. Кузьмин, приме-
нение метода кластерного анализа оправдано 
только там, где корреляция между различ-
ными характеристиками объектов слабая. 
                                                                 

7 РГИА. Ф. 1286. Оп. 39. Д. 58. Л. 31-48, 455-486. 
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Таблица 1  
Средние характеристики уряднических участков по уездам Урала в 1878 г.8 

Table 1  
Average characteristics of subaltern officers’ sites by the counties of the Ural in 1878 

 
№  
п/п Уезд Среднее число  

селений 
Средняя протяженность  

(верст) 
Средняя населенность  

(человек) 
Вятская губерния 

1 Вятский 199,2 33,6 16758,2 
2 Орловский 160,3 47,1 7642,5 
3 Котельнический 227,3 57,4 15402,9 
4 Яранский 111,4 55,3 16780,4 
5 Нолинский 147,8 39,8 18276,8 
6 Уржумский 110,1 51,1 17198,6 
7 Малмыжский 43,6 31,6 10971,1 
8 Елабужский 45,7 38,1 15135 
9 Сарапульский 34,2 38,9 10733,4 

10 Глазовский 125,9 62,2 14654,8 
11 Слободской 125,3 56,8 7233,6 

Оренбургская губерния 
12 Верхнеуральский 12,6 68,6 7124,4 
13 Оренбургский 19,1 54,6 10062,1 
14 Орский 28 84,3 7220,1 
15 Троицкий 9,3 44,1 5547,5 
16 Челябинский 24,2 46 10720,7 

Пермская губерния 
17 Верхотурский 37,3 95,4 14868,1 
18 Екатеринбургский 19,9 59,1 17815,3 
19 Ирбитский 31,4 50,2 14219 
20 Камышловский 44,4 63,1 23493,1 
21 Красноуфимский 33,5 54,6 13330,2 
22 Кунгурский 104,8 60,1 11122,4 
23 Осинский 79,1 116,7 22980,4 
24 Оханский 289,9 63,3 27083 
25 Пермский 193,3 68 12430,2 
26 Соликамский 252 112,4 18001,8 
27 Чердынский 141 191 14297,8 
28 Шадринский 41,1 161,9 26361,3 

Уфимская губерния9 
29 Белебеевский 24,6 62,7 9074,8 
30 Бирский 37,8 57 12420 
31 Златоустовский 12,5 31,5 7385,5 
32 Мензелинский 28,2 44,4 12422 
33 Стерлитамакский 24 100,6 8494,8 
34 Уфимский 28 52 13902 

 
 

                                                                 
8 Рассчитано на основе данных: РГИА. Ф. 1286. Оп. 39. Д. 57. Л. 201-254; Там же. Д. 58. Л. 31-48, 85-119, 455-486. 
9 Данные о численности населения участков Уфимской губернии приводятся условно в связи с тем, что в 

поданных сведениях указывалась только численность мужского населения участков (кроме Белебеевского уез-
да). Для вычисления примерного количества жителей участков обоего пола (кроме Белебеевского уезда) чис-
ленность мужчин умножалась на долю женского населения уезда (без учета городов). Например, в Уфимском 
уезде женщин проживало на 4,6 % меньше, чем мужчин, следовательно, число жителей участков Уфимского 
уезда умножалось на 1,956. 
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Чердынский Пермской губернии. Участки 
здесь можно условно назвать «огромными». 

Выделение одного уезда в отдельную ка-
тегорию может показаться нецелесообраз-
ным. Однако, учитывая несхожесть его ха-
рактеристик с другими уездами, присоеди-
нить его к какой-либо другой группе невоз-
можно. Последний кластер включает Осин-
ский и Шадринский уезды Пермской губер-
нии (16,6 %). Участки здесь можно назвать 
«большими и густонаселенными», так как 
при не самых больших средних характери-
стиках по числу селений (60,1) две остав-
шихся более чем в 2 раза превосходят пер-
вый кластер: 139,2 версты, 24670,9 жителя 
(рис. 2; табл. 1). 

 
ВЫВОДЫ 

 
Таким образом, в наиболее выгодном 

положении оказались после реформы 1878 г. 
Оренбургская и Уфимская губернии, а в 

наименее – Пермская. В целом, на Урале 
почти в половине уездов участки были, в си-
лу различных причин, достаточно сложными 
для патрулирования, а в каждом пятом уезде 
исполнение полицейскими урядниками «Ин-
струкции» 1878 г. вряд ли вообще было воз-
можно. Кроме того, создана классификация 
уряднических участков, которая позволила в 
полной мере реализовать возможности исто-
рико-типологизирующего метода: 

1) южноуральский тип (58,9 %); 
2) предуральский тип (20,6 %); 
3) гусонаселенные (5,9 %); 
4) большие и перенаселенные (5,9 %); 
5) разбросанные и перенаселенные  

(5,9 %); 
6) огромные (2,8 %). 
Причем первый тип можно условно на-

звать «легким», второй отнести к «слож-
ным», а 4 последних типа – к «тяжелым» 
или, говоря откровенно, невозможным для 
патрулирования одним человеком. 
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